UZASADNIENIE
do uchwaly Nr XXIX/176/2021 Rady Gminy Stubno z dnia 24 maja 2021 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji.

W dniu 26 lutego 2021 r. do Przewodniczgcego Rady Gminy Stubno wptyneta
petycja Stowarzyszenia ,Jestesmy u siebie” .\Wnoszgcy petycje wezwat Rade Gminy
Stubno do podjecia uchwat: - w sprawie uznania stosowania preparatow nazywanych
szczepionkami przeciwko Covid-19 za eksperyment medyczny,

e 0 wymogach dotyczgcych stosowania preparatow nazywanych szczepionkami
przeciwko Covid-19 na terenie gminy,
e 0 publikacji informacji dotyczgcych Cowid- 19 na terenie gminy.

Podmiotem wiasciwym do rozpatrzenia petyciji jest podmiot, w zakresie zadan
lub kompetencji ktérego miesci sie zgdanie (przedmiot) petycji. Wniesienie petycji
naktada na adresata obowigzek zbadania swojej wtasciwosci. Celem uregulowania
zawartego w art.6 jest skorelowanie tresci przedmiotu (zgdania) petycji z zakresem
wiasciwosci miejscowej oraz rzeczowej adresata, wynikajgcej z powierzonych mu
zadan lub kompetenc;ji (art.2 ust.3). Badanie wtasciwosci, o ktérym mowa w przepisie
art.6 ust.1, polega na ustaleniu, czy zakres zadan lub kompetencji przypisanych
adresatowi na podstawie ustawy (wtasciwos¢ ustawowa) albo przekazania
(wtasciwos¢ delegacyjna) obejmuje sprawy bedgce przedmiotem petycji. Tylko
wtedy, jesli przedmiot petycji miesci sie w zakresie zadan i kompetencji adresata, jest
on podmiotem wtasciwym do rozpatrzenia petycji. Postulat podjecia uchwat o tresci
zawartej w petycjach nie miesci sie w zakresie zadan i kompetencji Rady Gminy
Stubno, a jednoczesnie nie jest mozliwe przekazanie petycji wedtug wtasciwosci
innemu adresatowi. Delegacji do podjecia uchwat o takiej tresci nie mozna upatrywac
w powotanych przez sktadajgcego petycje przepisach Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, jak rowniez w przepisach ustrojowych zawartych w ustawie z dnia 8 marca
1990r. o samorzgdzie gminnym. Takiej delegacji nie zawierajg rowniez przepisy
prawa materialnego z zakresu zapobiegania oraz zwalczania zakazen i choréb
zakaznych u ludzi. Kazda aktywnos¢ organu wymaga upowaznienia wtadzy
ustawodawczej i nie moze przekraczaé okreslonych norm prawnych, a takze

prawnie okreslonych kompetencji organu. Tylko akt prawny ustanowiony przez



kompetentny i upowazniony do tego organ, wydany w warunkach okreslonych

w Konstytucji RP moze ingerowac w sfere kompetencji innych organow. W panstwie
prawnym nie istnieje bowiem kategoria tzw. swobodnego uznania administracji,
rozumianej jako zwolnienie organow tejze administracji od obowigzku powotania sie
na konkretng norme prawng przy realizacji zadan wyznaczonych jej przez
prawodawce. Zasada praworzgdnosci polegajgca na przestrzeganiu prawa przez
organy administracji publicznej znajduje swe petne umocowanie w art. 7 Konstytucji
RP. Oznacza, ze organy panstwowe mogqg dziata¢ wytgcznie na podstawie
upowaznienia przewidzianego w prawie, a wiec ze dziatanie organow panstwa musi
posiadac¢ odpowiednig legitymacje formalng w postaci prawnej, ktéra udziela
upowaznienia do podjecia tego dziatania. Brak regulacji prawnej upowazniajgcej
organ panstwowy do podjecia danego dziatania nalezy uzna¢ za rownoznaczny

z zakazem tego dziatania. Nie mozna zatem domniemywac kompetencji organu
ponad te, ktore zostaty okreslone w ustawie, gdyz naruszatoby to konstytucyjng
zasade legalizmu. Konstytucyjny obowigzek przestrzegania przepiséw o wtasciwosci
oznacza, ze organy administracji publicznej mogg podejmowac dziatania prawne
tylko w zakresie przyznanej kompetencji. W przedmiotowej sprawie brak jest zatem
podstawy prawnej dla podjecia proponowanych uchwat, co przesgdza o negatywnym
rozpatrzeniu petycji. Ubocznie nalezy zauwazy¢, ze sposéb sformutowania tresci
petycji oraz przedstawiona w niej argumentacja prowadzg do uznania, ze petycja
zostata wniesiona w oparciu o btedne przekonanie wnoszgcego jg. Po pierwsze,
btednym zatozeniem jest, ze mieszkancy Gminy Stubno mieliby uczestniczy¢

w eksperymentalnym programie szczepien. Po drugie, w obecnie obowigzujgcym
porzadku prawnym brak jest obowigzku poddawania sie szczepieniom przeciw
COVID-19. Szczepienia te zatem majg (odpowiednio bedg miec) charakter
dobrowolny. Po trzecie, zgodnie z art.25 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach
lekarza i lekarza dentysty -przeprowadzenie eksperymentu medycznego wymaga
zgody osoby badanej. Juz tylko z tych wzgledow nalezato uznac, ze petycja z dnia
26.02.2021 r. nie moze zastugiwac na uwzglednienie.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Stubno odbyta posiedzenie
w dniu 14 maja 2021r., w trakcie ktérego zapoznata sie z trescig petycji i

rekomenduje negatywne rozpatrzenie petycji ze wzgledow podanych w uzasadnieniu



do uchwaty. Zgodnie z art.13 ust.2ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach (Dz.U.

z 2018r. poz.870) — sposob zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Przewodniczacy Rady Gminy

Tomasz Serafin



