Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych 
Gminy Stubno na lata 2009-2020


pracę socjalną, pomoc rzeczową. Pracownicy prowadzą zbiórki odzieży używanej dla osób potrzebujących. Realizuje się Europejski Program Pomocy Najbardziej Potrzebującym (PEAD). GOPS współpracuje z Policją, Przychodnią Psychologiczno-Pedagogiczną, osobami duchownymi, dyrektorami szkół, PCPR, Gminną Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Powiatowym Urzędem Pracy, Zespołem d/s Orzekania o Niepełnosprawności, przychodnią lekarską, kuratorami. Pozafinansowe formy pomocy cieszą się dużym zainteresowaniem, szczególnie praca socjalna. Liczba takich świadczeń utrzymuje się na wysokim poziomie, co obrazuje tabela nr 25. 

Tabela 26. Świadczenia niepieniężne udzielane rodzinom w gminie Stubno w latach 2003-2007
	Powody udzielenia 

pomocy
	Liczba rodzin korzystających z pomocy

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Pomoc w załatwianiu spraw urzędowych
	25
	-
	-
	-
	-

	Praca socjalna 
	85
	62
	146
	224
	129

	Razem
	110
	62
	146
	224
	129


Źródło: Dane GOPS Stubno

6.1. ŚWIADCZENIA RODZINNE

Zasiłek rodzinny jest podstawową formą wsparcia rodziny, mającą na celu częściowe pokrycie wydatków związanych z utrzymaniem dziecka.

Świadczenia rodzinne są regulowane przez poniższe akty prawne: 

1) Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (tekst jednolity Dz. U. Nr 139 poz. 992 z 2006 r. z późń. zm),

2) Rozporządzenie Ministra Polityki Społecznej z dnia 2 czerwca 2005 r. w sprawie sposobu i trybu postępowania  w sprawach  o świadczenia rodzinne /Dz.U.Nr 105 poz.881 z późn. zm./, 

3) Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 18 lipca 2006r  w sprawie wysokości dochodu rodziny albo dochodu osoby uczącej się stanowiących podstawę ubiegania się o   zasiłek rodzinny oraz wysokości świadczeń rodzinnych (Dz. U. Nr 130, poz. 903),

4) Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postępowania administracyjnego /Dz.U. z 2000 r. Nr 98 poz. 1071  z późn. zm./.

6.2. OPIEKA NAD DZIECKIEM I RODZINĄ

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Stubnie roztacza opiekę nad wszystkimi dziećmi i rodzinami, które potrzebują pomocy. Środowiska takie są wpierane poprzez zasiłki:

1) dla rodzin wielodzietnych (27 przypadków udzielania pomocy przez OPS), 

2) rodzin niepełnych (14 przypadków), 

3) zasiłków przeznaczonych na ochronę macierzyństwa ( wsparcie dla 13 rodzin), 

4) bezradność w sprawach wychowawczych (48 przypadków wsparcia,

5) dożywianie dzieci w szkołach (wsparcie 80 rodzin z dziećmi).

oraz wsparcie socjalne polegające na pomocy w rozwiązywaniu konfliktów, wspieranie rodziców mających problemy wychowawcze, problem alkoholowy. Pomoc rodzinom dysfunkcyjnym, mającym problemy z komunikacją, radzeniem sobie z emocjami, którym brak umiejętności w sprawnym prowadzeni gospodarstwa domowego. Nawiązywanie współpracy z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Przemyślu, Zespołem Interwencji Kryzysowej przy Miejskim Ośrodku Zapobiegania Uzależnieniom w Przemyślu (członek Ogólnopolskiego Porozumienia Osób, Organizacji i Instytucji Pomagających Ofiarom Przemocy "Niebieska Linia"), Poradni Psychologiczno- Pedagogicznej, Sądem Okręgowym w Przemyślu.

Na rzecz dzieci i ich rodziców w Zespołach Szkół w Stubnie i Kalnikowie jest zatrudnionych dwóch pedagogów, którzy mają rozwiązywać problemy szkolne dzieci. Mobilizować do nauki, wpływać na zmianę postępowania, wyznaczać dzieciom i młodzieży cele życiowe, które mają wpłynąć na polepszenie sytuacji materialno- bytowej w stosunku do rodziców, czyli zapobiegać zjawisku dziedziczenia biedy. Pomocą objęte są także dzieci z rodzin niepełnych. Dzieci dotkniętych „eurosieroctwem”, których rodzice wyjeżdżają za granicę w celach zarobkowych powierzając wychowanie dziadkom lub innym krewnych jest obecnie bardzo mało. Wyjazdy zarobkowe rodziców są bardzo krótkie. Lecz zauważa się tendencję do nasilania się tego zjawiska.

GOPS współpracuje z  rodzinami, w których członkowie odbywają karę pozbawienia wolności oraz wspiera osoby po opuszczeniu zakładu karnego. Kobiety samotnie wychowujące swe potomstwo mogą liczyć na skierowanie do domu samotnej matki. Do opieki nad dzieckiem i rodziną włączają się także Urząd Gminy, szkoły, przedszkole, organizacje charytatywne, kościół, policja, ośrodki zdrowia, ponadto rady sołeckie, sołtysi, ochotnicze straże pożarne. Brak na terenie gminy świetlic socjoterapeutycznych. Istnieją świetlice wiejskie, które nie posiadają wystarczającego zaplecza i kadry, by móc integrować całą społeczność lokalną. W gminie brak punktu konsultacyjnego, gdzie przyjmowałby prawnik i terapeuta. Raz w miesiącu przyjmuje psycholog, który wspiera rodziny z problemami wychowawczymi oraz uzależnienieniami.

6.3. POWODY UDZIELANIA POMOCY SPOŁECZNEJ
Zmiany ustrojowe w Polsce przyniosły wolność, ale równocześnie obnażyły niedostatek. Powrót do gospodarki rynkowej, upadek totalitaryzmu, a przede wszystkim reformy przeprowadzane w nieprzemyślany, pionierski sposób, spowodowały, że kraj, a wraz z nim obywatele, znalazł się w bardzo trudnej sytuacji. Wszystko to odcisnęło swe piętno przede wszystkim na rodzinach, najpierw wielopokoleniowych, a z czasem na wszystkich pozostałych ich typach. Przebieg transformacji wyraźnie związany z kryzysem finansów publicznych, przyniósł negatywne skutki w sferze społecznej. Wśród nich najważniejsze to obniżenie nakładów na edukację, kulturę czy ochronę zdrowia, czego skutkiem stał się wzrost osób dotkniętych lub zagrożonych ubóstwem. Wyżej wymienione czynniki stały się również motorem napędowym przekształceń w podziale dochodów, wzrostu zróżnicowań społecznych, wzrostu rozpiętości położenia materialnego oraz pozycji społecznych, a także rozszerzania się kręgów ubóstwa
W gminie Stubno, analogicznie do ogólnej tendencji w kraju, największym palącym problemem jest ubóstwo- 127 rodzin korzysta z tego powodu z pomocy społecznej. Drugą najdokuczliwszą bolączką jest bezrobocie, gdzie z tego tytułu jest wspieranych przez GOPS 76 rodzin. Trzecią liczną grupę stanowią rodziny bezradne w sprawach opiekuńczo-wychowawczych- 48 rodzin.

Kolejne dominujące grupy to niepełnosprawni (40 rodzin) i osoby długotrwale chore – 39 środowisk. Liczne grupy stanowią także rodziny niepełne (14 rodzin) oraz środowiska potrzebujące ochrony macierzyństwa (13 środowisk), które borykają się z trudną sytuacją finansową. Poważnym problemem jest alkoholizm, który dotyka bardzo wiele rodzin, lecz o pomoc z tego tytułu zwróciło się tylko 8 z nich. Trudności w przystosowaniu się do życia po opuszczeniu zakładu karnego miało w 2007 roku 3 środowiska, wystąpił 1 przypadek bezdomności.

Poniższa tabela ukazuje powody udzielania wsparcia oraz liczbę klientów, którzy z niej skorzystali. W większości przypadków liczba odbiorców pomocy zmniejszyła się. 
W najmniejszym stopniu ze świadczeń pomocy społecznej korzystają mieszkańcy małej wsi Starzawa, w której znajduje się zakład pracy, dający zatrudnienie większości mieszkańców. 

Tabela 27. Liczba rodzin korzystających z pomocy OPS z podaniem powodu trudnej sytuacji życiowej. 

	POWÓD TRUDNEJ SYTUACJI ŻYCIOWEJ
	LICZBA RODZIN KORZYSTAJĄCYCH Z POMOCY

	Lata
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	 UBÓSTWO
	156


	209
	248
	197
	169
	180
	127

	 BEZROBOCIE
	  88
	152
	  95
	  76
	  83
	  97
	 76

	 NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ
	154
	139
	110
	40
	47
	51
	40

	 RODZINA NIEPEŁNA
	27
	16
	35
	28
	17
	22
	14

	DŁUGOTRWAŁA CHOROBA
	92
	148
	45
	53
	39
	52
	39

	RODZINA WIELODZIETNA
	38
	29
	50
	39
	35
	35
	27

	POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA
	49
	37
	24
	11
	12
	13
	13

	BEZRADNOŚC W SPR. OPIEK. WYCH.
	65
	45
	85
	61
	55
	66
	48

	BEZDOMNOŚĆ
	-
	-
	-
	1
	1
	2
	1

	ALKOHOLIZM
	23
	15
	16
	4
	4
	8
	8

	TRUD. W PRZYST. DO ŻYCIA PO OPUSZCZ. ZAKŁADU KARNEGO
	-
	1
	1
	2
	1
	-
	3


*jedna rodzina może korzystać z pomocy z kilku różnych powodów

Źródło: Dane GOPS Stubno

7. IDENTYFIKACJA NAJISTOTNIEJSZYCH PROBLEMÓW SPOŁECZNEJ
7.1. BIEDA I UBÓSTWO

Ubóstwo współcześnie uznaje się jako czynnik wad strukturalnych danych społeczności. Jako przyczyny wywołujące to zjawisko wymienić trzeba bezrobocie pełne lub częściowe, nieadekwatność wysokości płac w stosunku do wykonywanej pracy, szybkość zmian następujących w strukturze gospodarczej przekraczająca zdolności adaptacyjne pracowników do nowych zawodów, niedoskonałość systemów podziału dochodu narodowego, niewydolność systemów szkolnictwa, niepełnosprawność, niedoskonałość systemów ubezpieczeń, rozpad tradycyjnej rodziny, a także różne formy dyskryminacji na rynku pracy. Obszerna definicja określa ubóstwo jako złożone zjawisko społeczne, powodowane czynnikami społeczno-ekonomicznymi, a zwłaszcza problemem bezrobocia, liczbą rodzin wielodzietnych i niepełnych, wskaźnikiem rodzin żyjących z osobą niepełnosprawną lub długotrwale chorą oraz bezdomnością.

Głównych przyczyn trudnej sytuacji życiowej wielu rodzin z terenu gminy Stubno należy upatrywać w:

· lokalizacji na wsi,

· likwidacji Państwowych Gospodarstw Rolnych

· nierentowności małych gospodarstw rolnych

· regionalizacji 

· braku przemysłu

· niskim wykształceniu lub braku doświadczenia zawodowego

· braku możliwości podjęcia pracy przez absolwentów

· braku atrakcyjnych miejsc pracy w pobliżu miejsca zamieszkania, co wzmacnia zjawisko bezrobocia,

Najdotkliwiej bieda dotyka dzieci i młodzież. Prowadzi ona do wykluczenia społecznego 
i przejawia się w: 

· braku zaspokajania podstawowych potrzeb życia codziennego (niedożywienie), 

· barierach edukacyjnych (utrudniony dostęp do wychowania przedszkolnego); 

· braku pieniędzy na książki; przybory szkolne; dojazdy, 

· braku środowiskowych wzorów kariery, aspiracji edukacyjnych

· podejmowaniu pracy zarobkowej oraz przejmowaniu obowiązków domowych czyli przedwczesnej dorosłości. 

· barierach psychicznych: niskiej samoocenie, braku wiary w siebie, braku pewności, niskiej kompetencji społecznej.

Badania statystyczne pokazują, że:

· 40% populacji żyjącej w skrajnej biedzie to dzieci i młodzież do lat 19

· 28 % populacji żyjącej w skrajnej biedzie to dzieci do lat 14 (GUS 2005)

· Ok. 14,5% dzieci do lat 17 żyjących w biedzie (UNICEF 2007)

· 44% - ubóstwo w rodzinach wielodzietnych

Bieda i ubóstwo to, podobnie jak w wielu gminach województwa podkarpackiego, najpoważniejszy problem. W gminie Stubno dotyka on coraz więcej rodzin. W roku 2007 z tego tytułu o pomoc zwróciło się 127 rodzin. Poniższy wykres przedstawia jaki rozmiar przyjmowało to zjawisko w poszczególnych latach. Wynika z niego, że w 2003 nastąpiło apogeum tego zjawiska, a następnie spadek. W 2006 roku zarejestrowano wzrost o 11 środowisk, ale w roku następnym klienci pobierający świadczenia z tytułu ubóstwa zmniejszyli się o 53 rodziny. Odbiorcami pomocy społecznej są ciągle te same rodziny. Zmniejszenie narastającej z pokolenia na pokolenie biedy jest bardzo trudne. Wymaga przeobrażeń gospodarczych oraz zmiany mentalności ludzi, których to zjawisko dotyka. 

Wykres 11. Liczba klientów GOPS Stubno pobierających świadczenia z tytułu ubóstwa.
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Źródło: Opracowanie na podstawie danych GUS.

Niepokojące dane dotyczą długości korzystania ze wsparcia Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej. Wskazują one, że grupa odbiorców świadczeń z OPS jest bardzo liczna. Na 1000 środowisk, po pomoc sięgnęło 720 osób, czyli 17,23 % ludności gminy potrzebuje wsparcia. 

Odbiorcy świadczeń OPS są podzieleni na 3 grupy ze względu na czas korzystania z pomocy:

· Do 1 roku- 24 środowiska, które są przejściowo w trudnej sytuacji życiowej, wynikłej ze zmian w środowisku lub zdarzeń losowych. 

· Od 1 roku do 5 lat-  41 środowisk zaliczanych wg socjologii do biedy długotrwałej, która wynika z braku umiejętności poszukiwania pracy, obawy przed oczekiwaniami dynamicznego rynku. Często pomoc OPS jest tylko jednym ze źródeł dochodów, które jest otrzymywane bez nakładu pracy i wysiłku. Oprócz niego osoby pracują nielegalnie. 

· Grupa 131 środowisk, to osoby zaliczane do obszaru biedy chronicznej, która jest definiowana jako otrzymywanie pomocy powyżej 5 lat. Są to osoby bierne zawodowe, które trudno zmotywować do jakiegokolwiek działania. Przyzwyczajeni do życia na skraju ubóstwa, nie chcą i nie potrafią zmienić swojej sytuacji. Tego typu bieda jest bardzo groźna dla społeczeństwa i państwa. Ponieważ zachodzi w niej zjawisko dziedziczenia biedy, które jest procesem międzypokoleniowym. Polega ono na powielaniu przez dzieci schematów życia rodziców, czyli praktykowaniu wyuczonej bezradności, roszczeniowych postaw wobec państwa i innych obywateli, życia na koszt innych podatników. Zjawisko dziedziczenia biedy najintensywniej występuje w społeczeństwach kapitalistycznych, gdyż gospodarka rynkowa produkuje w sposób nieunikniony biedę. W społeczeństwach kapitalistycznych wygrywać mają najlepsi, zaś ci, którzy nie są w stanie sprostać wymaganiom rynkowym – odpadają. Zostają wyizolowani, zepchnięci na obrzeża, pozostawieni sami sobie, bez szans na powrót do normalnego życia. Taka sytuacja zmusza ich do opracowania strategii przetrwania, czyli sięgania po dostępne środki. Pomoc doraźną oferują instytucje pomocy społecznej, organizacje pozarządowe. Ich pomoc jest nastawiona na utrzymanie podstawowej egzystencji człowieka. Brak skutecznego programu wychodzenia z biedy międzypokoleniowej, który przygotowywałby ludzi na powrót do aktywności zawodowej, wyjścia z uzależnień i prowadzeniu normalnego życia oraz zapobiegał powstawaniu nowych pokoleń biedy poprzez działania adresowane przede wszystkim do dzieci i młodzieży. Celem tych działań jest wsparcie procesu edukacyjnego, umożliwienie jak najszerszego dostępu do edukacji na najwyższym poziomie, eliminowanie zjawiska wypadania z systemu szkolnego lub ograniczania aspiracji edukacyjnych z powodu złej sytuacji materialnej i życiowej rodziny ucznia. Obecnie wdrażane kontrakty socjalne są jednym z kroków mających na celu wypracowanie skutecznych rozwiązań w tym zakresie. Procesu międzypokoleniowego dziedziczenia biedy nie można całkowicie wyeliminować, ale można go zmniejszać. I jest to rola przede wszystkim polityki państwa – głównie polityki edukacyjnej, ale także społecznej, rodzinnej. Grupa osób, które potrzebują wsparcia nadal jest duża i konieczne są coraz większe wydatki na pomoc społeczną. Coraz mniej osób w wieku produkcyjnym pracuje na całe społeczeństwo. Oznacza to, że kraj nie wykorzystuje całego swego potencjału i przez to gospodarka zwalnia tempo a kraj ubożeje. Pośród 3 grup beneficjentów OPS widać znaczną dysproporcję. Liczebnością wyróżnia się grupa korzystających dłużej niż 5 lat z pomocy społecznej.

7.2. BEZROBOCIE I POMOC OSOBOM BEZROBOTNYM

Według analizy rynku pracy w gminie Stubno w latach 2003-2006 wynika, że liczba osób pracujących utrzymuje się na stabilnym poziomie (2006 rok -254 osób). Natomiast liczba osób bezrobotnych od 2003 roku powiększała się i dopiero od 2005 roku można zauważyć znaczny spadek (o 50 osób). Tendencje te pokazuje poniższy wykres. 

Wykres 12. Rynek pracy w gminie Stubno w latach 2003-2006


[image: image2.wmf]225

263

254

254

355

356

375

325

299

0

50

100

150

200

250

300

350

400

2003

2004

2005

2006

2007

pracujący 

bezrobotni


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS

Tabela 28. Bezrobotni według miasta i gmin - stan na 31.12.2007
	Wyszczególnienie
	Zarejestrowani bezrobotni
	W tym z prawem do zasiłku

	 
	ogółem
	kobiety
	ogółem
	kobiety

	1
	2
	3
	4
	5

	miasto        Przemyśl
	4 824
	2 679
	320
	170

	gmina         Bircza
	               498 
	                   264 
	                  47 
	                   10 

	gmina         Dubiecko
	               580 
	                   317 
	                  53 
	                      8 

	gmina         Fredropol
	               399 
	                   220 
	                  27 
	                      9 

	gmina         Krasiczyn
	               369 
	                   202 
	                  33 
	                      9 

	gmina        Krzywcza
	               374 
	                   196 
	                  28 
	                   10 

	gmina         Medyka
	               447 
	                   232 
	                  34 
	                      9 

	gmina            Orły
	               505 
	                   268 
	                  33 
	                   11 

	gmina       Przemyśl
	               587 
	                   351 
	                  47 
	                   24 

	gmina        Stubno
	               299 
	                   157 
	                  19 
	                      5 

	gmina      Żurawica
	               831 
	                   457 
	                  63 
	                   17 

	Razem
	            9 713 
	                5 343 
	                704 
	                 282 


Źródło: PUP Przemyśl

Z pomocy OPS w roku 2007 z tytułu bezrobocia korzystało 76 rodzin, była to druga, zaraz po ubóstwie przyczyna zwracania się o wsparcie. Liczba ta w stosunku do roku 2006 obniżyła się o 21 osób. Bezrobocie to stała bolączka, która dotyka dotkliwie gminę i pojawia się w każdym sołectwie. Najintensywniej występuje w miejscowości Chałupki Dusowskie, należącej do sołectwa Nakło. Jest to miejscowość typowo popegeerowska, gdzie mieszka obecnie 9 rodzin, a 7 z nich to stali klienci Ośrodka Pomocy Społecznej. Bezrobocie to główna przyczyna sięgania po świadczenia pomocy społecznej. Według najnowszych danych z końca czerwca 2008 roku bezrobocie w gminie wynosiło 10,4 %, zarejestrowanych było 250 osób, z czego kobiety stanowiły 135 osób. Zasiłek pobierało 17 osób, z czego tylko 3 kobiety. Wśród osób bezrobotnych dominują kobiety. Jest to dowód na dyskryminację ze względu na płeć. Kobiety ze względu na możliwość posiadania potomstwa lub już posiadane dzieci są odrzucane przez pracodawców jako problemowy pracownik, który często będzie brał urlop lub opiekę nad dzieckiem. Druga przyczyna to brak oddziałów przedszkolnych dla dzieci od 3 do 5 lat, które sprawowałyby opiekę nad dziećmi w trakcie pracy rodziców. Wysoki poziom bezrobocia wynika w dużym stopniu ze zjawiska nielegalnej pracy, w tym nieujawnionej emigracji zarobkowej. Osoby bezrobotne mają zapewnioną pomoc finansową, rzeczową i w formie pracy socjalnej. GOPS pośredniczy w przekazywaniu bieżących ofert pracy na terenie gminy, informuje także o możliwościach kursów i szkoleń podnoszących kwalifikacje organizowanych prze PUP-Przemyśl. Osoby pozbawione pracy są kierowane do robót publicznych, prac interwencyjnych oraz prac społecznie użytecznych. Część długotrwale bezrobotnych klientów GOPS dotykają także inne poważne problemy w wypełnianiu funkcji rodzinnych i społecznych. Stąd rodzi się potrzeba wielowymiarowej, kompleksowej pomocy. Dużo działań kieruje się do osób krótkotrwale bezrobotnych, szybki powrót na rynek pracy pozwala uniknąć popadania w bierność i działań naprawczych z tym związanych. 

Cechy charakterystyczne osób bezrobotnych to: 

· wiek (przedemerytalny) obniżający możliwości zatrudnienia,

· niskie kwalifikacje zawodowe lub ich brak, 

· długa przerwa w zatrudnieniu lub brak doświadczenia zawodowego,

· brak możliwości zapewnienia odpowiedniej opieki małym dzieciom , 

· brak opieki dla rodziców w podeszłym wieku 

Oprócz osób po 50 roku życia, drugą grupą najbardziej narażoną na bezrobocie są absolwenci szkół. Bardzo dużo różnych form kieruje się właśnie do nich. Są to szkolenia, kursy przekwalifikowujące oraz podnoszące kwalifikacje i umiejętności zawodowe, informacje, poradnictwo zawodowe oraz pośrednictwo pracy. Wartościową formą wejścia na rynek pracy są staże, praktyki i przygotowania zawodowe odbywane głównie w prywatnych firmach działających na terenie gminy. Działania te są po części finansowane ze środków PUP- Przemyśl

W 2007 roku z różnych form pomocy skorzystało 25 osób. Były to:

· roboty publiczne - 4 osoby

· prace interwencyjne – 7 osób

· prace społecznie-użyteczne 14 osób

Brak danych na temat tego ile osób podjęło pracę, ile podniosło swoje kwalifikacje, zmieniło zawód. 
7.3. BEZRADNOŚĆ W SPRAWACH OPIEKUŃCZO-WYCHOWAWCZYCH

Rodziny bezradne w sprawach opiekuńczo-wychowawczych to 48 środowisk, na wynik narastających problemów wychowawczych składa się kilka przyczyn. Są to:

· brak czasu i zaangażowania rodziców w wychowanie dzieci, 

· brak zainteresowania postępami w nauce oraz sposobami spędzania przez dzieci wolnego czasu

· brak jednego z rodziców 

· problemy w rodzinie, np. uzależnienia, przemoc domowa

· niedojrzałość emocjonalna rodziców

Dzieci zostają pozostawione same sobie lub pod opieką dziadków, którzy nie są przygotowani do rozwiązywania współczesnych problemów i mają trudności z buntującymi się nastolatkami. W rodzinach nie rozmawia się z dziećmi o ich dylematach. Nieobecność rodziców pozbawia dzieci wzorców do naśladowania, dlatego szukają one modelu życia wśród rówieśników. Zaburzona rodzina „produkuje” skrzywione dzieci, które są pozbawione poczucia własnej wartości, nie radzą sobie z własnymi emocjami, brak im umiejętności zakładania normalnej rodziny, bo nigdy takiej nie miały. Często rodzice ograniczają się do zapewnienia podstawowych potrzeb egzystencjalnych dziecka, oczekując, że szkoła zajmie się ich dziećmi pod każdym innym względem.

7.4. NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ. DŁUGOTRWAŁA CHOROBA

Definicję osoby niepełnosprawnej, za Europejskim Forum Niepełnosprawności w Parlamencie Europejskim, będziemy rozumieć jako „jednostki w pełni swych praw, znajdującej się w sytuacji upośledzającej ją na skutek barier środowiskowych, ekonomicznych i społecznych, których z powodu występujących u niej uszkodzeń nie może przezwyciężać w taki sposób jak inni ludzie. Bariery te zbyt często są zwiększane przez deprecjonujące postawy ze strony społeczeństwa”.
 O stopniu niepełnosprawności człowieka decyduje Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności w Przemyślu.

W gminie brak szczegółowej ewidencji osób niepełnosprawnych. Osoby korzystające z pomocy społecznej z powodu niepełnosprawności to ludzie z w wieku 30-60 lat, wśród grupy długotrwale chorych występują głownie dzieci, młodzież i osoby starsze.
Z danych GOPS wynika, że w 2007 roku zasiłek pielęgnacyjny pobierało 105 osób. Osoby te stanowią 2,62 % społeczności gminy. Niepełnosprawność i choroba są na trzecim i czwartym miejscu wśród głównych powodów udzielania pomocy społecznej.

Budynki użyteczności publicznej takie jak gmina, GOPS, ośrodki zdrowia czy szkoły nie mają podjazdów, parkingów, wind czy toalet przystosowanych dla osób niepełnosprawnych. Brak jakichkolwiek inicjatyw, które pozwoliły osobom niepełnosprawnym wyjść z ukrycia i zintegrować się ze społecznością lokalną. Istnieje duża potrzeba warsztatów terapii zajęciowej, warsztatów artystycznych. Niepełnosprawni są wykluczeni zawodowo, ponieważ lokalny rynek pracy nie oferuje zbyt wiele nawet osobom pełnosprawnym. Osoby niepełnosprawne są zdane na opiekę swych bliskich, ponieważ gmina nie posiada usług opiekuńczych, które pozwoliłyby na częściową niezależność niepełnosprawnego od rodziny.

Niepełnosprawni mogą korzystać z rehabilitacji w miejscowości Stubienko. GOPS nie finansuje dojazdów do ośrodka rehabilitacyjnego.
Inne usługi dla osób niepełnosprawnych, ograniczone kosztami finansowymi sprowadzają się do takich form pomocy jak:

· pobyt w całodobowych domach pomocy społecznej

· pomoc socjalna, która polega na dokładnym informowaniu rodziny o możliwości i sposobie skorzystania ze środków znajdujących się w dyspozycji PEFRON i PCPR tj.: dofinansowanie do uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych, likwidacja barier funkcjonalnych w miejscu zamieszkania osoby niepełnosprawnej, dofinansowanie zaopatrzenia w sprzęt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze, dofinansowanie kosztów tworzenia i działania warsztatów terapii zajęciowej, dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki osób niepełnosprawnych, dofinansowanie rehabilitacji dzieci i młodzieży.

Gmina realizuje program „Uczeń na wsi” finansowany przez PFRON, który ma na celu wyrównywanie szans i równy start dzieci i młodzieży kształcącej się z terenów wiejskich. Zakres pomocy dla osób niepełnosprawnych jest ściśle uzależniony od potrzeb wynikających z posiadanej niepełnosprawności.

Opieka rehabilitacyjna nie zaspokaja wszystkich potrzeb osób niepełnosprawnych zarówno dorosłych jak i dzieci, dostęp do sprzętu rehabilitacyjnego wykorzystywanego w domu jest niewystarczający.  W gminie aktywnie działa Koło Emerytów i Rencistów, jest ono głównym miejscem integracji osób starszych, w tym niepełnosprawnych i długotrwale chorych. Koło organizuje wolny czas osobom starszym, w tym samotnym. Część osób niepełnosprawnych to osoby przewlekle chore, których jest w gminie dużo. 39 osób długotrwale chorych, to stali klienci GOPS. Potrzeba wsparcia finansowego , zasiłek celowy, zasiłek stały i okresowy) jest podyktowana wysokimi kosztami leczenia, utrudnionym dostępem do specjalistycznej opieki medycznej. Osoby długotrwale chore, niepełnosprawni wymagają pomocy w przystosowaniu swoich mieszkań do łatwiejszego poruszania się wózkiem inwalidzkim, wyposażenia węzła sanitarnego w odpowiednie urządzenia. 

7.5. UZALEŻNIENIA

Problem nadużywania alkoholu i uzależnienia w gminie Stubno jest powszechny. Wynika to głównie z handlu przygranicznego, który umożliwia nabywanie taniego alkoholu. Problem przybiera o wiele większe rozmiary niż podają oficjalne dane. Świadczyć mogą o tym nieoficjalne informacje pochodzące z poszczególnych sołectw. O pomoc GOPS zwróciło się 8 rodzin z problemem alkoholowym. Struktura rodzin z problemem alkoholowym jest zróżnicowana. Są to rodziny wielodzietne, ale również rodziny z jednym lub dwójką dzieci oraz osoby samotne w różnym wieku. Problem uzależnienia jest dziedziczony z pokolenia na pokolenie. Owocuje to kolejną generacją Dorosłych Dzieci Alkoholików, które borykają się z trudnościami w życiu, brak im umiejętności radzenia sobie z negatywnymi emocjami, a przede wszystkim ze stresem. Istotne jest, by społeczeństwo miało wiedzę na temat uzależnień i konsekwencji, jakie one ze sobą niosą. Pomocy potrzebuje uzależniony od alkoholu, ale także jego rodzina, jako osoby współuzależnione. Uzależnienie jednej osoby wpływa i pozostawia trwały ślad na całej rodzinie, uszkadzając jej prawidłowy rozwój i funkcjonowanie. Gmina stara się pomagać osobom uzależnionymi i ich rodzinom w różny sposób. Kieruje osoby uzależnione do Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, po to by nakłonić osobę uzależnioną do podjęcia leczenia w placówce odwykowej oraz do Powiatowego Zespołu do Spraw Orzekania o Niepełnosprawności w celu ustalenia stopnia niepełnosprawności. Prowadzi kampanię informacyjną dla rodzin o tym gdzie można podjąć terapię dla chorego i współuzależnionych. Najbliższa poradnia leczenia uzależnienia od alkoholu i współuzależnień znajduje się w Przemyślu, świadczy pomoc 
w zakresie terapii, diagnozy, doradztwa, profilaktyki i informacji. Przekazuje informacje gdzie szukać pomocy w przypadku przemocy ze strony osób uzależnionych. Komisariat Policji w Stubnie wdrożył procedurę Niebieska Karta. Osoby doświadczające przemocy mogą skorzystać także z bezpłatnej infolinii Ogólnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie- Niebieska Linia. Personel GOPS ściśle współpracuje z policją, sądem, szkołami na płaszczyźnie zapewnienia bezpieczeństwa w rodzinach z problemem alkoholowym.

Pracownicy GOPS zapobiegają trwonieniu środków finansowych poprzez przyznawanie świadczeń niepieniężnych dla rodzin z problemem alkoholowym. Rodziny otrzymują pomoc finansową, rzeczową oraz w formie pracy socjalnej. Dzieci mogą korzystać ze wsparcia pedagoga szkolnego. Dostępna jest także świetlica przy Zespole Szkół  w Stubnie. Osoby potrzebujące konsultacji czy porady psychologa mogą skorzystać z bezpłatnych konsultacji w gminie (raz w miesiącu). Brak prawnika, który świadczyłby porady prawne. W sprawach uzależnień oraz towarzyszących im problemów wychowawczych i przemocy, pomoc można uzyskać w placówkach zlokalizowanych w Przemyślu. Są to:

· Wielofunkcyjna Placówka Opiekuńczo - Wychowawcza - Dom Dla Dzieci i Młodzieży „Maciek”, 

· Stowarzyszenie Profilaktyki i Wspierania Rozwoju Osobowości Dzieci I Młodzieży „Wzrastanie” , 

· Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,

· Zespół Interwencji Kryzysowej 

· Miejski Ośrodek Zapobiegania Uzależnieniom
Dla osób uzależnionych z terenu gminy brak grup wsparcia, najbliższe Stowarzyszenie Klubu Abstynenta "Alfa" znajduje się w Przemyślu. Gmina nie prowadzi monitoringu dotyczącego zjawiska narkomanii, do tej pory nie zarejestrowano tego typu problemów. Brak danych o narkomanii rodzi potrzebę prowadzenia monitoringu tego zjawiska, by ukryte problemy zostały dostrzeżone i można było im zaradzić. 

Gmina Stubno opracowała, ustawowo wymagane dokumenty, dotyczące działań na rzecz przeciwdziałaniu alkoholizmowi i narkomanii. W dniu z dnia 28 grudnia 2007 roku Rada Gminy w Stubnie zatwierdziła uchwałę Nr XI/72/07dotyczącą realizacji Gminnego Programu Przeciwdziałania Alkoholizmowi na rok 2008. Zakłada on działania m. in. takiego typu jak:
· propagowanie programu „Elementarz” wśród młodzieży szkolnej poprzez uprawnionych do tego instruktorów,

· przeprowadzenie pogadanek w szkołach podstawowych i gimnazjum wraz z kolportażem materiałów poglądowych,

· prowadzenie prelekcji i pogadanek okresowych z właścicielami punktów sprzedaży alkoholu oraz kadrą zatrudnioną w placówkach handlowych,

· prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych.

· wspieranie pracy instruktorskiej osób, które prowadzić będą prace z młodzieżą poprzez wprowadzanie programów profilaktyczno-edukacyjnych, tj. „Elementarz I”, „NOE”, „BĄDŹ SOBĄ”, „BEZ AGRESJI”, „UWIERZ W SIEBIE”, „SOS”,

· współdziałanie ze Stowarzyszeniami i Organizacjami Pozarządowymi,

· objęcie swoim działaniem środowisk kulturalnych w gminie

· współpraca z Sołectwami, jednostkami Ochotniczej Straży Pożarnej i Kołami Gospodyń Wiejskich, Policją i Strażą Graniczną,

· zakup i dofinansowanie zakupu wyposażenia do świetlic wiejskich w celu organizowania w nich spotkań z młodzieżą, zmierzających do ograniczenia kontaktu młodzieży z miejscami gdzie podaje się alkohol,

· dofinansowanie Miejskiego Ośrodka Zapobiegania Uzależnieniom,

· dofinansowanie posterunku policji w zakresie zakupu paliwa do pojazdów służbowych wykorzystywanych dla potrzeb Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

· Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu 

Drugim podstawowym dokumentem z zakresu profilaktyki jest Gminny Program Przeciwdziałania Narkomanii, zatwierdzony uchwałą Rady Gminy w Stubnie Nr III/9/06 z dnia 28 grudnia 2006 roku. Podstawę prawną stanowią art. 18 ust. 2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 z późn. zm.) oraz art.10 ust.3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485 z późn.zm.) Zaplanowane do realizacji zadania w zakresie profilaktyki i przeciwdziałania narkomanii to przede wszystkim pomoc społeczna dla osób uzależnionych i ich rodzin dotkniętych ubóstwem i wykluczeniem społecznym, integrowanie ze środowiskiem lokalnym tych osób z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego oraz podtrzymywanie integracji osób zajmujących się profilaktyką ( szczególnie pedagogów, nauczycieli i kuratorów ds. nieletnich realizujących programy pracy opiekuńczo-profilaktycznej). Pozostałe działania profilaktyczno-prewencyjne mają podobny charakter do zapisów w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

7.5.1. DZIAŁANIA PROFILAKTYCZNE

Działania profilaktyczne mają zapobiegać niepożądanym zjawiskom w rozwoju jednostki i skupiać się na przeciwdziałaniu złu. Muszą być planowe i uwzględniać wczesną profilaktykę, tzw. pierwszorzędową ( mającą na celu promocję zdrowego stylu życia oraz wykluczenie lub opóźnienie wieku inicjacji, np. nikotynowej, alkoholowej czy narkotykowej). Stanowią one rodzaj ,,szczepionki” dla osób zdrowych, zwiększającej ich odporność na oddziaływanie niekorzystnych czynników. Działania profilaktyczne obejmują także wsparcie osób wychodzących z nałogu. Terenem realizacji wczesnych działań profilaktycznych jest głównie szkoła. Dlatego Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na rok 2008 przewiduje wdrażanie w szkołach programów:

· „Elementarz I”, 

· „Noe”,

· „Bądź sobą”, 

· „Bez agresji”,

· „Uwierz w siebie”, 

· „Sos”,


Wsparciem finansowym mają być objęte pozalekcyjne zajęcia sportowe, które mają wypełnić czas wolny dzieci i młodzieży, jednocześnie promując aktywny styl życia. Część środków jest przeznaczona na zakup literatury dotyczącej problematyki uzależnień. W ramach profilaktyki mają być organizowane spotkania informacyjne, których głównym celem jest  poszerzenie wiedzy i świadomości społecznej na temat uzależnień i zagrożeń wraz z nimi płynących oraz kolportaż materiałów informacyjnych. Zaplanowane działania mają budować szeroką koalicję władz samorządowych, placówek oświaty, organizacji pozarządowych i instytucji wyznaniowym przeciw istniejącym i pojawiającym się problemom społecznym. Współpraca pozwoli na zbadanie skali zjawiska i szybką reakcję na niepożądane zmiany.

7.6. PRZEMOC W RODZINIE

Rodzina oprócz zagrożeń zewnętrznych, jest narażona na zagrożenia od wewnątrz, głównie na przemoc. Przemoc jest definiowana przez Ogólnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie „Niebieska Linia” jako: zamierzone i wykorzystujące przewagę sił działanie przeciw członkowi rodziny, naruszające prawa i dobra osobiste, powodujące cierpienie i szkody”
. 

Przemoc w rodzinie charakteryzuje się:

· intencjonalnością czyli jest zamierzonym działaniem człowieka i ma na celu kontrolowanie i podporządkowanie ofiary;

·  nierównomiernością sił- w relacji jedna ze stron ma przewagę nad drugą, ofiara jest słabsza a sprawca silniejszy;

· naruszaniem praw i dóbr osobistych - sprawca wykorzystuje przewagę siły, narusza podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalności fizycznej, godności, szacunku itd.).

· powodowaniem cierpienia i bólu czyli sprawca naraża zdrowie i życie ofiary na poważne szkody takie jak doświadczanie bólu i cierpienia; oprawca sprawia, że ofiara ma mniejszą zdolność do samoobrony. 

Przemoc może przejawiać się pod kilkoma postaciami:

· fizyczną (popychanie, szarpanie, bicie, kopanie, duszenie), 

· psychiczną (izolacja, groźby, ośmieszanie, upokarzanie)

· seksualną (zmuszanie do określonych zachowań i kontaktów seksualnych, gwałt)

· ekonomiczną (ograniczenie dostępu do wspólnych zasobów, odbieranie zaoszczędzonych, zarobionych pieniędzy, okradanie, uniemożliwianie podjęcia pracy)

· zaniedbania(niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych, brak opieki medycznej, chłód, obojętność)

W 2007 roku odnotowano 2 przypadki przemocy w rodzinie. Liczba odnotowanych przypadków w stosunku do poprzedniego roku zmniejszyła się o 66,6 %. Pokazuje to, że przemoc w rodzinie nadal jest tematem tabu, ofiary nadal nie ujawniają problemu i nie potrafią sięgać po dostępną pomoc z zewnątrz. Z wywiadów środowiskowych pracowników GOPS wynika, że przemoc dotyczy głównie osoby z rodzin alkoholowych (8 przypadków udzielania pomocy przez OPS). Są to głównie żony dzieci alkoholików, które dotyka zaniedbanie. Bieda, trudne położenie życiowe sprawia, że ludzie nie radzą sobie z własnymi emocjami i wyładowują swoją frustrację i niezadowolenie na innych. Często rodziny w obawie przed odrzuceniem i niezrozumieniem społecznym, nie ujawniają tego typu problemów. Zjawisko przemocy w rodzinie ma „ciche” przyzwolenie społeczne, wynika to z obojętności ludzi na krzywdy innych. Ofiary przemocy domowej mogą korzystać z bezpłatnej Niebieskiej Linii (0-801-1200-02), gdzie otrzymają od kompetentnych osób pomoc i poradę, co w danej sytuacji można i należy zrobić. Policja ewidencjonuje przypadki przemocy domowej poprzez procedurę Niebieska Karta. Jej głównym zadaniem jest udokumentowanie konkretnego przypadku przemocy, zaplanowanie pomocy krótkofalowej i długofalowej członkom dotkniętej rodziny, interwencja wobec sprawcy, monitorowanie sytuacji rodziny oraz podejmowanie współpracy z instytucjami i organizacjami, świadczącymi pomoc ofiarom przemocy domowej. W Przemyślu istnieje szereg instytucji, które wchodzą w skład porozumienia „Niebieska Linia” i oferują pomoc ofiarom przemocy. Są to:

· Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej 
· Wielofunkcyjna Placówka Opiekuńczo - Wychowawcza - Dom dla Dzieci i Młodzieży "Maciek”
· Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych - zespół motywacyjny do leczenia odwykowego 
· Katolicka Świetlica Profilaktyczno-wychowawcza "Oratorium" 

· Stowarzyszenie Klubu Abstynenta "Alfa" 

· Ośrodek Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 

· Stowarzyszenie Profilaktyki i Wspierania Rozwoju Osobowości Dzieci i Młodzieży "Wzrastanie" 

· Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna 

· Sąd Okręgowy ośrodek zamiejscowy 

· Sąd Rejonowy 

· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 

· Zespół Interwencji Kryzysowej 

· Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Przemyślu 

· Ośrodek Adopcyjno - Opiekuńczy 

· Miejski Ośrodek Zapobiegania uzależnieniom w Przemyślu 
7.7. MAPA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH NA TERENIE GMINY
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Źródło: Mapę opracowano na podstawie danych otrzymanych z GOPS Stubno 

W gminie Stubno można wyznaczyć 5 ognisk problemowych. Ich identyfikacja nastąpiła poprzez analizę świadczeniobiorców OPS. Mieszkańcy 5 spośród 8 sołectw korzysta z pomocy społecznej na poziomie 15 %-25 %. Są to: 

· Hruszowice (26,5 %), 

· Nakło (24,6%), 

· Kalników (21,3%), 

· Barycz (18,0%), 

· Stubienko (14,6 %). 

W najmniejszym stopniu odbiorcami świadczeń OPS są Starzawa (8,5 %), wynika to z ich lokalizacji, małego zaludnienia (4,19 % całej ludności gminy) oraz zakładu pracy zatrudniającego mieszkańców. W Stubnie jako centrum gminy, korzystających z pomocy społecznej jest 11,9%. Na podobnym poziomie klasyfikuje się sołectwo Gaje (12,4% odbiorców OPS.

Tabela 29. Podział odbiorców świadczeń GOPS ze względu na miejsce zamieszkania.

	Sołectwa
	Ilość

środo-

wisk
	Ilość osób w środowiskach OPS

	
	
	Ilość osób w środowiskach

ogółem
	w tym do 
17 lat
	Liczba mieszk.

(2007 r)
	% osób korzystających 
z pomocy społecznej 
w stosunku do liczby mieszkańców

	Barycz
	38
	40
	20
	222
	18,0

	Gaje
	46
	29
	9
	234
	12,4

	Hruszowice


	28
	31
	12
	117
	26,5

	Kalników
	317
	264
	79
	1.242
	21,3

	Nakło
	141
	142
	41
	577
	24,6

	Starzawa
	48
	17
	7
	201
	8,5

	Stubienko
	65
	40
	21
	274
	14,6

	Stubno
	317
	157
	47
	1.311
	11,9


Źródło: Dane GOPS Stubno, 2007 r.

Jak przedstawia powyższa tabela ponad połowa sołectw gminy Stubno dotyka pauperyzacja, czyli okresowe bądź trwałe utrzymywanie się niskiego poziomu dochodów realnych i konsumpcji. Za główne makroekonomiczne przyczyny zubożenia uznać należy: 

· niski poziom rozwoju techniki i technologii, co objawia się w niskiej produktywności czynników wytwórczych i niedostatecznego rozmiaru dochodu narodowego, 

· istniejący system ekonomiczno-społeczny, określający zasady podziału dochodu narodowego pomiędzy poszczególnych obywateli, 

· głębokie załamanie gospodarcze wywołujące wysokie bezrobocie, 

· inflacja (zwłaszcza dla grup ludności utrzymujących się ze świadczeń społecznych). 

Przyczyny dotkliwej biedy na terenie gminy, a zwłaszcza w wyżej wymienionych 5-ciu sołectwach jest spowodowany tym, że są to typowo rolnicze tereny, o bardzo pofalowanej powierzchni, która jest poważną przeszkodą w wydajnej uprawie. Dominacja rozdrobnionych gospodarstw rolnych powoduje, że przynoszą one bardzo niskie dochody i nie mogą stanowić głównego źródła utrzymania. Na terenie gminy brak większych zakładów pracy, dlatego mieszkańcy tych sołectw nie mają dostępu do zatrudnienia, a odległość utrudnia dostęp do zakładów pracy. W sołectwach Kalników, Stubienko, Hruszowice zamieszkują duże skupiska osób niepełnosprawnych oraz przewlekle chorych, co wpływa na wysoki odsetek odbiorców świadczeń GOPS.

8. ANALIZY BADAŃ ANKIETOWYCH

Badania społeczne realizowane w grudniu 2007 roku służyły socjologicznej analizie istotnych problemów społecznych w opinii mieszkańców Gminy Stubno. Oprócz diagnozy problemów społecznych celem badań było również uświadomienie mieszkańcom potrzeby przygotowania przez gminę „systemowych” i długofalowych sposobów rozwiązywania problemów lokalnych oraz ich uwrażliwienie na problemy osób wykluczonych społecznie i zawodowo oraz skłonienie do myślenia nad sposobami ich rozwiązywania. Badania służyły także wytworzeniu wśród mieszkańców atmosfery akceptacji na etapie opracowywania strategii, która powinna ułatwić wdrożenie i realizację strategii. Zastosowana technika to sondaż ankietowy, natomiast narzędziem badawczym był kwestionariusz ankiety opracowany przez socjologów. Uwzględniono w nim potrzeby i sugestie Urzędu Gminy, a jednocześnie zadbano o to, aby był on poprawny metodologicznie. Tematyka badań była na tyle neutralna, że nie wzbudzała niepokoju i w większości przypadków spotkała się ze zrozumieniem 
i życzliwością.
W sumie pozyskano 116 kompletnych i umożliwiających dokonanie analizy kwestionariusze ankiet, co stanowi około 3% ludności gminy.

Przyjęliśmy hipotezę badawczą, że sposób postrzegania problemów społecznych zależy od typu i okresu zamieszkania, płci, wieku, wykształcenia, zawodu oraz od oceny własnych warunków materialnych. A zatem typy postrzegania problemów społecznych odnosiliśmy najczęściej do tych cech społecznych badanych, aby uchwycić zróżnicowania w tym zakresie. Chcieliśmy także dowiedzieć się od mieszkańców, czy mają konkretne i praktyczne propozycje dotyczące rozwiązywania istotnych problemów mieszkańców gminy. Trudno oczywiście ustrzec się pewnych zakłóceń w zakresie reprezentatywności próby. Sądzimy jednak, że zakłócenia te są niewielkie i pozwalają z dużym stopniem prawdopodobieństwa sądzić, że dobrana próba jest reprezentatywna. Sprawdziliśmy to na przykładzie zmiennej jakościowej, a mianowicie płci. Okazało się, że 50,7 % kobiet i 49,3 % mężczyzn w badanej próbie nieznacznie odbiega o struktury płci w gminie Stubno (49,9% kobiet i 50,1 mężczyzn). Zwrócono także uwagę na to, by ankiety trafiły do mieszkańców każdego z 8 sołectw: Barycz, Gaje, Hruszowice, Kalników, Nakło, Starzawa, Stubienko i Stubno.
Kwestionariusz ankiety zawiera trzy części. Pierwsza część dotyczyła opinii badanych na temat najważniejszych problemów społecznych mieszkańców gminy. Druga część kwestionariusza dotyczyła propozycji i dróg rozwiązywania tych problemów. Końcową część kwestionariusza stanowiła metryczka, w której zawarte są informacje o głównych cechach społeczno-demograficznych (płeć, wiek, miejsce zamieszkania, wykształcenie, zawód). 

8.1. Charakterystyka demograficzno-społeczna badanej zbiorowości.
W badaniu wzięło udział 116 respondentów: 50,7 % kobiet i 49,3 % mężczyzn, co 
w dużym stopniu odpowiada proporcji płci w całej populacji gminy.

Wykres 13. Płeć
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Źródło: opracowanie własne

Badana grupa była zróżnicowana pod względem wieku. Ponad co trzeci pytany to osoba 
w wieku 46-55 lat. Co piąty respondent należy do grupy wiekowej 26-35 lat oraz 36-45 lat. 12% respondentów to osoby w wieku 18-25 lat. Łącznie osoby młode (do 35 roku) stanowią łącznie ponad 1/3 respondentów. Blisko co dziesiąty ankietowany ma 56-65 lat, najmniej reprezentowana była grupa osób w podeszłym wieku (powyżej 66 lat) – ok. 2%.

Tabela 30. Wiek
	 
	Częstość
	Procent
	Procent ważnych
	Procent skumulowany

	
	18-25
	18-25
	14
	12,1
	12,3

	 
	26-35
	26-35
	26
	22,4
	22,8

	 
	36-45
	36-45
	26
	22,4
	22,8

	 
	46-55
	46-55
	39
	33,6
	34,2

	 
	56-65
	56-65
	9
	7,8
	7,9

	 
	66 i więcej
	Total
	2
	1,7
	100,0

	
	Ogółem
	
	116
	100,0
	 

	
	
	
	
	


Źródło: opracowanie własne

Jeżeli chodzi o stan cywilny to znaczna większość, bo 79 % to osoby w związkach małżeńskich. Ponad 16 % to niezamężna/kawaler, a co dziesiąty pytany to wdowiec lub wdowa. Około 2% to osoby po rozwodzie, podobna grupa to osoby w separacji lub związkach nieformalnych.   


Tabela 31. Stan cywilny
	 
	Częstość
	Procent
	Procent ważnych
	Procent skumulowany

	
	mężatka (żonaty)
	91
	78,4
	79,1
	79,1

	 
	wdowa (wdowiec)
	1
	,9
	,9
	80,0

	 
	niezamężna (kawaler)
	19
	16,4
	16,5
	96,5

	 
	rozwiedziona (rozwiedziony)
	2
	1,7
	1,7
	98,3

	 
	w separacji, nieformalny związek
	2
	1,7
	1,7
	100,0

	 
	Total
	115
	99,1
	100,0
	 

	
	brak danych
	1
	,9
	 
	 

	
	
	
	
	


Źródło: opracowanie własne

Ponad 80% respondentów posiada dzieci. 

Tabela 32. Czy posiada Pan/Pani dzieci?
	 
	Częstość
	Procent
	Procent ważnych
	Procent skumulowany

	
	posiada dzieci
	95
	81,9
	81,9
	81,9

	 
	nie posiada dzieci
	21
	18,1
	18,1
	100,0

	 
	Ogółem
	116
	100,0
	100,0
	 

	
	
	
	
	


Źródło: opracowanie własne

W badaniu uczestniczyło najwięcej osób z wykształceniem pomaturalnym zawodowym – blisko 26 %. Co czwarty pytany ma wykształcenie zawodowe. Blisko 15 % ma wykształcenie wyższe (magisterskie 8,6%, zawodowe 6%). Z wykształceniem średnim ogólnym jest 7,8% respondentów, podstawowym 5,2%, średnim technicznym 3,4%.  
Tabela 33. Wykształcenie
	 
	Częstość
	Procent
	Procent ważnych
	Procent skumulowany

	
	podstawowe
	6
	5,2
	5,2
	5,2

	 
	zawodowe
	27
	23,3
	23,3
	28,4

	 
	średnie ogólne
	9
	7,8
	7,8
	36,2

	 
	średnie techniczne
	4
	3,4
	3,4
	39,7

	 
	pomaturalne
	30
	25,9
	25,9
	65,5

	 
	wyższe zawodowe
	7
	6,0
	6,0
	71,6

	 
	wyższe magisterskie
	10
	8,6
	8,6
	80,2

	 
	inne
	23
	19,8
	19,8
	100,0

	 
	Ogółem
	116
	100,0
	100,0
	 

	 
	
	
	
	
	


Źródło: opracowanie własne

75,2 % uczestników badania jest czynnych zawodowo. W tej grupie większość stanowili pracownicy instytucji publicznej (42,5 %). Co czwarty pytany jest rolnikiem.  Co dwudziesty pracownikiem w prywatnej firmie. Niewiele było w badanej grupie prywatnych przedsiębiorców (3,5%). Wśród osób nie czynnych zawodowo 7 % stanowili bezrobotni lub osoby niepracujące (np. gospodynie domowe), 8% emerytów i rencistów, 8 % studentów 
i uczniów. Osoby o najwyższym poziomie wykształcenia to pracownicy instytucji publicznych (urzędu gminy, placówek oświatowych, ochrony zdrowia).
Tabela 34. Zatrudnienie

	 
	Częstość
	Procent
	Procent ważnych
	Procent skumulowany

	
	przedsiębiorca
	4
	3,4
	3,5
	3,5

	 
	pracownik w prywatnej firmie
	6
	5,2
	5,3
	8,8

	 
	pracownik w instytucji publicznej
	48
	41,4
	42,5
	51,3

	 
	niepracujący (bezrobotny)
	8
	6,9
	7,1
	58,4

	 
	uczeń
	4
	3,4
	3,5
	61,9

	 
	student
	5
	4,3
	4,4
	66,4

	 
	emeryt (rencista)
	9
	7,8
	8,0
	74,3

	 
	rolnik
	27
	23,3
	23,9
	98,2

	 
	inne
	2
	1,7
	1,8
	100,0

	                  Ogółem

                  Brak danych

Ogółem
	113

3

116
	97,4

2,6

100,0
	100,0


	Total




Źródło: opracowanie własne

8.2. Czynniki i podmioty decydujące o poziomie życia mieszkańców gminy.
Ze względu na aspekt praktycznego wdrażania strategii oraz aspekt aktywizacji grup wykluczonych lub zagrożonych wykluczeniem społecznymi zawodowym dość pozytywnie należy ocenić rozkład odpowiedzi na pytanie o czynniki decydujące o sytuacji materialnej mieszkańców Gminy Stubno.

36 %  pytanych uważa, że o warunkach, poziomie i jakości życia decydują sami mieszkańcy, a sukcesu osobistego należy upatrywać w pracowitości i zaradności (ponad 20%) oraz wykształceniu i kwalifikacjach (ponad 15,5%). Taki rozkład odpowiedzi  dobrze prognozuje o skuteczności działań samopomocowych, opartych na bezpośrednim zaangażowaniu klientów pomocy społecznej, które zwiększają szansę na osiągnięcie długotrwałego, pozytywnego rezultatu. Także odpowiedzi na pytanie dotyczące oceny pracowitości, zaradności i przedsiębiorczości mieszkańców gminy daje dość pozytywne wskazania. Co trzeci pytany ocenia je dobrze lub bardzo dobrze. Ponad połowa średnio, a tylko co dziesiąty negatywnie.

Tabela 35. Jak oceniany jest przez mieszkańców poziom pracowitości, zaradności, przedsiębiorczości mieszkańców?
	 
	Częstość
	Procent
	Procent ważnych
	Procent skumulowany

	
	bardzo dobrze
	5
	4,3
	4,7
	4,7

	 
	dobrze
	27
	23,3
	25,5
	30,2

	 
	średnio
	59
	50,9
	55,7
	85,8

	 
	źle
	13
	11,2
	12,3
	98,1

	 
	bardzo źle
	2
	1,7
	1,9
	100,0

	 
	Brak danych

Ogółem
	10

116


	8,6

100,0


	
	 


Źródło: opracowanie własne

Ponad co dziesiąty jest zdania, że o warunkach życia mieszkańców decyduje ogólna sytuacja społeczno-gospodarcza. Podobna grupa uważa, że decydują władze samorządowe, a 6%, że rząd i władze państwowe.  Około 6 % badanych wskazuje na znaczenie pomocy ze strony innych. Rozkład wskazań dotyczących odpowiedz na czynniki i podmioty decydujące o poziomie życia mieszkańców gminy przedstawia poniższy wykres.

Wykres 14. Co i kto decyduje o jakości i poziomie życia mieszkańców gminy
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Źródło: opracowanie własne

Niepokojąca jest natomiast duża grupa osób, które uważają, że wpływ na powodzenie mają układy i znajomości (19 %). Można przypuszczać, że przekonanie o podejmowaniu decyzji poza wiedzą i wolą mieszkańców jest skutkiem pozbawienia społeczeństwa prawa do inicjatywy obywatelskiej przez kilka dziesięcioleci. Nie można jednoznacznie łączyć takiego rozkładu wskazań z brakiem zaufania do lokalnych władz samorządowych. Wskazują na to odpowiedzi dotyczące oceny władz gminy.  Ponad 41 % ocenia władze lokalne średnio, a ponad co trzeci pytany dobrze lub bardzo dobrze. Co piąty pytany ma negatywny stosunek do efektów działalności władz samorządowych, a ponad 6% ocenia je bardzo źle. 

Tabela 36. Ocena działalności lokalnych władz samorządowych
	 
	Częstość
	Procent
	Procent ważnych
	Procent skumulowany

	
	bardzo dobrze
	5
	4,3
	4,5
	4,5

	 
	dobrze
	30
	25,9
	27,0
	31,5

	 
	średnio
	46
	39,7
	41,4
	73,0

	 
	źle
	23
	19,8
	20,7
	93,7

	 
	bardzo źle
	7
	6,0
	6,3
	100,0

	 
	Total

Brak danych

Ogółem
	111

5

116
	95,7

4,3

100,0
	100,0


	 


Źródło: opracowanie własne

8.3. Relacje i więzi społeczne mieszkańców gminy.

Interpretacji dużej ilości wskazań na „układy i znajomości” jako czynnik decydujący 
o jakości życia społeczności gminy należy upatrywać raczej w generalnej ocenie relacji społecznych między mieszkańcami gminy. Połowa pytanych negatywnie ocenia relacje społeczne między mieszkańcami w gminie – 25 % uważa, że większość jest zawistnych 
i skupionych na własnym interesie, 24 %, że życzliwych i pomagających sobie jest niewielu. 34% pytanych uważa, że większość ludzi w gminie jest obojętnych. 17 % respondentów uważa, że ich współmieszkańcy są życzliwi.

Wykres 15. Ocena relacji społecznych między mieszkańcami gminy
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Także odpowiedzi na kolejne pytanie, dotyczące sposobów rozwiązywania problemów społecznych mieszkańców świadczy o niskim poziomie więzi społecznych i zaufania społecznego. Tylko co dziesiąty uczestnik badania uważa, że mieszkańcy podejmują wspólne działania w celu rozwiązywania lokalnych problemów. Blisko 42 % uważa,  że powstają małe grupy, które starają się rozwiązać problem. Blisko 25 % wskazuje, że mieszkańcy podejmują indywidualne wysiłki w celu rozwiązywania problemów. W opinii co czwartego uczestnika sondażu nikogo problemy nie obchodzą, oprócz bezpośrednio nimi dotkniętych.  Tylko co dziesiąty jest zadania, że mieszkańcy gminy podejmują wspólne działania na rzecz rozwiązania lokalnych problemów. 

Tabela 37. Jak są rozwiązywane ważne problemy społeczne mieszkańców
	 
	Częstość
	Procent
	Procent ważnych
	Procent skumulowany

	
	Ludzie podejmują wspólne działania
	11
	9,5
	9,6
	9,6

	 
	Powstają małe grupy, które starają się rozwiązać problem
	48
	41,4
	41,7
	51,3

	 
	Ludzie podejmują indywidualne działania
	28
	24,1
	24,3
	75,7

	 
	Nikogo to nie obchodzi
	29
	24,1
	24,3
	100,0

	 
	Total
	116
	100,0
	
	 

	 
	
	
	
	
	


Źródło: opracowanie własne

Taki rozkład odpowiedzi wskazuje, że przed samorządem lokalnym, ale także instytucjami (kulturalnymi, oświatowymi), organizacjami pozarządowymi, Kościołem i innymi ważnymi partnerami życia społecznego w gminie stoi poważne wyzwanie poprawy relacji społecznych. Jest to niewątpliwie proces długotrwały i wymagający współpracy międzysektorowej. Niewątpliwie poprawie relacji społecznych służyć będzie odbudowa więzi sąsiedzkich, lokalnego patriotyzmu i poczucia związku z „małą ojczyzną”, wspólnych więzi historycznych, kulturowych, regionalnych. Poprawie więzi i relacji społecznych służyć mogą wspólne inicjatywy samorządu, organizacji pozarządowych, Kościoła, instytucji kulturalnych np. cykliczne imprezy integrujące mieszkańców, osiedlowe festyny, imprezy i akcje dobroczynne. Poprawa relacji społecznych to długotrwały proces naprawczy, podobnie jak wiele lat trwało ograniczanie życia obywatelskiego, więzi i relacji sąsiedzkich (przede wszystkim w okresie stanu wojennego). Jednak ze względu na powodzenie realizacji lokalnej strategii rozwiązywania problemów społecznych należy podjąć wysiłki zmierzające do odbudowy pozytywnych relacji miedzy mieszkańcami.

8.4. Istotne problemy społeczne. 

Grupa pytań dotyczyła identyfikacji problemów społecznych i oceny poszczególnych dziedzin życia społecznego. 

Blisko 40 % pytanych uważa za najistotniejszym problemem jest bezrobocie i brak miejsc pracy. Co trzeci uważa, że ważnym problemem ubóstwo znacznej części mieszkańców gminy. Co czwarty wskazywał na uzależnienie od alkoholu i problemy związane 
z alkoholizmem (konflikty i przemoc w rodzinach, niewydolność wychowawcza). Dla ponad 15 % istotnym problemem jest wyjazd, szczególnie młodych i wykształconych mieszkańców 
w poszukiwaniu pracy i wyższych zarobków. Dla ponad co dziesiątego pytanego problem stanowi nieopłacalność produkcji rolnej. Podobna grupa pytanych jest zdania, że ważną grupę stanowią problemy rodzin. W dalszej kolejności pod względem częstości wskazań znalazły się: ograniczona oferta kulturalna, brak perspektyw rozwojowych, szczególnie dla młodych, brak miejsc do zabawy dla dzieci na terenie sołectw, brak chodników i oświetlenia. 

Wykres 16. Istotne problemy w opinii mieszkańców gminy
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W opinii blisko 30 % uczestników badania bardzo ważnym problemem jest ubóstwo mieszkańców gminy. Odpowiedzi na pytanie dotyczące oceny własnej sytuacji materialnej uczestników sondażu potwierdzają wagę tego problemu. Co piąty pytany ocenia własną sytuacją źle lub raczej źle. Co dziesiąty dobrze, tylko 3 % bardzo dobrze, a 67 % średnio. 

Tabela 38. Ocena  własnej  sytuacji materialnej respondentów?
	 
	Częstość
	Procent
	Procent ważnych
	Procent skumulowany

	
	bardzo dobrze

dobrze
	3

13
	2,5

11,2
	2,6

11,5
	11,5

	 
	średnio
	76
	65,5
	67,3
	78,8

	 
	raczej źle
	20
	17,2
	17,7
	96,5

	 
	zdecydowanie źle
	4
	3,4
	3,5
	100,0

	 
	Ogółem
	116
	100,0
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8.5. Ocena ważnych dziedzin życia społecznego.
Duża grupa pytań w kwestionariuszu ankiety dotyczyła oceny ważnych dla mieszkańców gminy dziedzin życia społecznego. Jako średni został oceniony przez mieszkańców wizerunek  i promocja gminy na zewnątrz – blisko połowa pytanych jest tego zdania.(ponad 45,1%. ) 
Ponad co trzeci pytany ocenia ten aspekt negatywnie, a co piąty dobrze. 

Tabela 39. Jak oceniane są wizerunek i promocja gminy

	 
	Częstość
	Procent
	Procent ważnych
	Procent skumulowany

	
	bardzo dobrze
	4
	3,4
	3,5
	3,5

	
	dobrze
	22
	19,0
	19,5
	23,0

	
	średnio
	51
	44,0
	45,1
	68,1

	
	źle
	27
	23,3
	23,9
	92,0

	
	bardzo źle
	9
	7,8
	8,0
	100,0

	
	Total
	113
	97,4
	100,0
	 

	
	brak danych
	3
	2,6
	 
	 

	                   Ogółem
	116
	100,0
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Raczej negatywnie oceniona została oferta kulturalna  32,1%ocenia ją źle. Pozytywna opinię na ten temat ma blisko co trzeci respondent.  

Tabela 40. Jak oceniane jest życie kulturalne.

	 
	Częstość
	Procent
	Procent ważnych
	Procent skumulowany

	
	bardzo dobrze
	3
	2,6
	2,7
	2,7

	
	dobrze
	29
	25,0
	25,9
	28,6

	
	średnio
	36
	31,0
	32,1
	60,7

	
	źle
	36
	31,0
	32,1
	92,9

	
	bardzo źle
	8
	6,9
	7,1
	100,0

	
	Total
	112
	96,6
	100,0
	 

	
	brak danych
	4
	3,4
	 
	 

	                   Ogółem
	116
	100,0
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Jeżeli chodzi o ocenę jakości opieki zdrowotnej i systemu ochrony zdrowia w gminie opinie badanych są dość pozytywne. 31 % ocenia je dobrze, bardzo dobrze 7 %) , a 48,7 % średnio.  Ponad co dziesiąty respondent jest zdania, że jest ona zła lub bardzo zła.

Tabela 41. Jak oceniana jest przez mieszkańców gminy jakość opieki zdrowotnej

	 
	Częstość
	Procent
	Procent ważnych
	Procent skumulowany

	
	bardzo dobrze
	8
	6,9
	7,1
	7,1

	
	dobrze
	35
	30,2
	31,0
	38,1

	
	średnio
	55
	47,4
	48,7
	86,7

	
	źle
	11
	9,5
	9,7
	96,5

	
	bardzo źle
	4
	3,4
	3,5
	100,0

	
	Total
	113
	97,4
	100,0
	 

	
	brak danych
	3
	2,6
	 
	 

	                   Ogółem
	116
	116
	100,0
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Na podstawie wyników sondażu można ocenić, że mieszkańcy gminy Stubno czują się bezpiecznie. 50% dobrze ocenia bezpieczeństwo publiczne. Co trzeci pytany uważa, że stan bezpieczeństwa jest średni, a co dziesiąty  negatywnie ocenia poziom bezpieczeństwa publicznego na terenie gminy. 

Tabela 42. Ocena poczucia bezpieczeństwa

	 
	Częstość
	Procent
	Procent ważnych
	Procent skumulowany

	
	bardzo dobrze
	5
	4,3
	4,4
	4,4

	
	dobrze
	57
	49,1
	50,0
	54,4

	
	średnio
	38
	32,8
	33,3
	87,7

	
	źle
	12
	10,3
	10,5
	98,2

	
	bardzo źle
	2
	1,7
	1,8
	100,0

	
	Total
	114
	98,3
	100,0
	 

	
	brak danych
	2
	1,7
	 
	 

	                   Ogółem
	116
	100,0
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Jedno z pytań dotyczyło oceny atrakcyjności gminy dla inwestorów. Opinie dotyczące tej kwestii są dość spójne z oceną wizerunku gminy na zewnątrz i są raczej negatywne. Połowa respondentów ocenia atrakcyjność inwestycyjną gminy negatywnie. Ponad 33 % średnio, 15 %, a bardzo dobrze tylko 2 %.

Tabela 43. Ocena atrakcyjności gminy dla inwestorów

	 
	Częstość
	Procent
	Procent ważnych
	Procent skumulowany

	
	bardzo dobrze
	2
	1,7
	1,8
	1,8

	
	dobrze
	17
	14,7
	15,0
	16,8

	
	średnio
	38
	32,8
	33,6
	87,6

	
	źle
	42
	36,2
	37,2
	54,0

	
	bardzo źle
	14
	12,1
	12,4
	100,0

	
	Total
	113
	97,4
	100,0
	 

	
	brak danych
	3
	2,6
	 
	 

	                  Ogółem
	116
	100,0
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Lepiej w opinii uczestników sondażu wypada ocena czystości, porządku i estetyki miasta. Zadowolony z obecnego stanu jest co trzeci pytany, a blisko połowa ocenia go średnio. Co piąty negatywnie ocenia kwestie czystości i estetyki gminy, w tym blisko 16 % źle, a 4,4 % bardzo źle.

Tabela 44. Ocena czystości , porządku i estetyki miasta

	 
	Częstość
	Procent
	Procent ważnych
	Procent skumulowany

	
	bardzo dobrze
	4
	3,4
	3,5
	3,5

	
	dobrze
	32
	27,6
	28,1
	31,6

	
	średnio
	55
	47,4
	48,2
	79,8

	
	źle
	18
	15,5
	15,8
	95,6

	
	bardzo źle
	5
	4,3
	4,4
	100,0

	
	Total
	114
	98,3
	100,0
	 

	
	brak danych
	2
	1,7
	 
	 

	                  Ogółem
	116
	100,0
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Dobrze został oceniony system oświaty, funkcjonująca gminie, poziom kształcenia 
i profesjonalizm kadry szkół i placówek oświatowych. Blisko połowa uczestników badania uważa, że ta dziedzina zasługuje na ocenę dobrą (45 %) lub bardzo dobrą (około 3 %). Połowa ocenia system edukacji średnio, co dziesiąty pytany ocenia te kwestie negatywnie. 
Tabela 45. Ocena oświaty w gminie

	 
	Częstość
	Procent
	Procent ważnych
	Procent skumulowany

	
	bardzo dobrze
	3
	2,6
	2,7
	2,7

	
	dobrze
	51
	44,0
	45,1
	47,8

	
	średnio
	49
	42,2
	43,4
	91,2

	
	źle
	8
	6,9
	7,1
	98,2

	
	bardzo źle
	2
	1,7
	1,8
	100,0

	
	Total
	113
	97,4
	100,0
	 

	
	brak danych
	3
	2,6
	 
	 

	                  Ogółem
	116
	100,0
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8.6. Ocena systemu pomocy społecznej.

Działalność Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej, oraz szerzej cały system pomocy społecznej jest w opinii badanych oceniany dość pozytywnie. 33 % pytanych uważa, że  funkcjonuje on dobrze, a 6 % bardzo dobrze. 40 % ocenia go średnio, a co piąty uczestnik badania ocenia  negatywnie gminny system pomocy społecznej. 

Tabela 46. Jak oceniana jest system pomocy społecznej

	 
	Częstość
	Procent
	Procent ważnych
	Procent skumulowany

	
	bardzo dobrze
	7
	6,0
	6,3
	6,3

	
	dobrze
	37
	31,9
	33,0
	39,3

	
	średnio
	45
	38,8
	40,2
	79,5

	
	źle
	19
	16,4
	17,0
	96,4

	
	bardzo źle
	4
	3,4
	3,6
	100,0

	
	Total
	112
	96,6
	100,0
	 

	                   brak danych

                  Ogółem
	
	4

116
	3,4

100,0
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Poniższe tabele przedstawiają ocenę pomocy społecznej ze względu na ważne cechy demograficzne.

Tabela 47. Jak oceniany jest system pomocy społecznej ze względu na płeć badanych

	 
	 
	Płeć
	Total

	 
	 
	kobieta
	mężczyzna
	 

	
	bardzo dobrze
	7
	6,0
	6,3
	6,3

	 
	 
	37
	31,9
	33,0
	39,3

	 
	dobrze
	45
	38,8
	40,2
	79,5

	 
	 
	19
	16,4
	17,0
	96,4

	 
	średnio
	4
	3,4
	3,6
	100,0

	 
	 
	112
	96,6
	100,0
	 

	 
	źle
	4
	3,4
	 
	 

	 
	 
	116
	100,0
	 
	 

	 
	bardzo źle
	7
	6,0
	6,3
	6,3

	 
	 
	37
	31,9
	33,0
	39,3

	Total
	Count
	45
	38,8
	40,2

	 
	% of Total
	19
	16,4
	17,0
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Tabela 48. Jak oceniany jest przez mieszkańców system pomocy i opieki społecznej ze względu na własną sytuację materialną
	 
	Jak ocenia Pan/i własną sytuację materialną?
	Total

	 
	bardzo dobrze
	dobrze
	średnio
	raczej źle
	zdecydowanie źle
	trudno 

powiedzieć
	 

	
	bardzo dobrze
	0
	0
	4
	2
	0
	1
	7

	 
	 
	,0%
	,0%
	3,6%
	1,8%
	,0%
	,9%
	6,3%

	 
	dobrze
	0
	12
	20
	4
	1
	0
	37

	 
	 
	,0%
	10,8%
	18,0%
	3,6%
	,9%
	,0%
	33,3%

	 
	średnio
	3
	6
	28
	5
	1
	1
	44

	 
	 
	2,7%
	5,4%
	25,2%
	4,5%
	,9%
	,9%
	39,6%

	 
	źle
	0
	0
	15
	3
	1
	0
	19

	 
	 
	,0%
	,0%
	13,5%
	2,7%
	,9%
	,0%
	17,1%

	 
	bardzo źle
	0
	0
	3
	0
	0
	1
	4

	 
	 
	,0%
	,0%
	2,7%
	,0%
	,0%
	,9%
	3,6%

	Total
	3
	18
	70
	14
	3
	3
	111

	 
	2,7%
	16,2%
	63,1%
	12,6%
	2,7%
	2,7%
	100,0%
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Tabela 49. Jak oceniany jest przez mieszkańców system pomocy i opieki społecznej ze względu na wiek

	 
	Wiek

	 
	18-25
	26-35
	36-45
	46-55
	56-65

	
	bardzo dobrze
	1
	1
	2
	2
	1

	 
	 
	,9%
	,9%
	1,8%
	1,8%
	,9%

	 
	dobrze
	5
	7
	8
	12
	4

	 
	 
	4,5%
	6,4%
	7,3%
	10,9%
	3,6%

	 
	średnio
	7
	11
	13
	11
	3

	 
	 
	6,4%
	10,0%
	11,8%
	10,0%
	2,7%

	 
	źle
	1
	6
	2
	8
	1

	 
	 
	,9%
	5,5%
	1,8%
	7,3%
	,9%

	 
	bardzo źle
	0
	0
	0
	4
	0

	 
	 
	,0%
	,0%
	,0%
	3,6%
	,0%

	Total
	14
	25
	25
	37
	9

	 
	12,7%
	22,7%
	22,7%
	33,6%
	8,2%
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Tabela 50. Jak oceniany jest przez mieszkańców system pomocy i opieki społecznej ze względu na wykształcenie 

	 
	Wykształcenie?

	 
	podstawowe
	zawodowe
	średnie ogólne
	średnie techniczne
	pomaturalne
	wyższe zawodowe
	wyższe magisterskie
	inne

	
	bardzo dobrze
	2
	0
	0
	0
	2
	1
	1
	1

	 
	 
	1,8%
	,0%
	,0%
	,0%
	1,8%
	,9%
	,9%
	,9%

	 
	dobrze
	2
	8
	6
	2
	9
	2
	2
	6

	 
	 
	1,8%
	7,1%
	5,4%
	1,8%
	8,0%
	1,8%
	1,8%
	5,4%

	 
	średnio
	0
	16
	3
	1
	7
	1
	5
	12

	 
	 
	,0%
	14,3%
	2,7%
	,9%
	6,3%
	,9%
	4,5%
	10,7%

	 
	źle
	1
	1
	0
	1
	10
	3
	2
	1

	 
	 
	,9%
	,9%
	,0%
	,9%
	8,9%
	2,7%
	1,8%
	,9%

	 
	bardzo źle
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	3

	 
	 
	,9%
	,0%
	,0%
	,0%
	,0%
	,0%
	,0%
	2,7%

	Total
	6
	25
	9
	4
	28
	7
	10
	23

	 
	5,4%
	22,3%
	8,0%
	3,6%
	25,0%
	6,3%
	8,9%
	20,5%
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8. 7. Potrzeby mieszkańców, szczególnie młodzieży. Propozycje rozwiązań.

Interesujących odpowiedzi udzieli respondenci na grupę pytań, dotyczących potrzeb mieszkańców, szczególnie młodzieży które należy pilnie zapewnić. W opinii uczestników badania mieszkańcom, szczególnie młodym potrzeba znajomości języków obcych – ok. 21 %. 
W dalszej kolejności pod względem częstości wskazań znalazły się: nauka konkretnego zawodu – 16 %, przedsiębiorczości i zaradności (16 %), radzenia sobie w trudnych sytuacjach 11,6 %, obsługi komputera 10,7 % oraz jak założyć własna firmę 10 %, jak znaleźć pracę 7,9 %, lokalnego rzemiosła, rękodzieła 3,4 %. Pięć z dziesięciu poniższych propozycji wsparcia dotyczy sfery zawodowej i jest związana z ograniczaniem problemu bezrobocia.  Taki rozkład wskazań potwierdza, opinie pytanych, że głównym problemem mieszkańców jest bezrobocie.

Tabela 51. Czego należy uczyć mieszkańców gminy, przede wszystkim młodzież

ogólnie przedsiębiorczości i zaradności      
1         52     

jak założyć i prowadzić własną firmę        
2         34     

konkretnego zawodu                           
3         52     

lokalnego rzemiosła, rękodzielnictwa itp.    
4         11      

radzenia sobie w trudnych sytuacjach        
5         38     

obsługi komputera                            

6         35     

umiejętności autoprezentacji                 
7          6      

języków obcych                               

8         68     
ogólnej wiedzy o świeci                      
9          6      

jak znaleźć pracę                           

10         26      

Razem 




328  100,0    
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Kolejna grupa pytań dotyczyła propozycji działań w celu rozwiązywania istotnych problemów społecznych na terenie gminy Stubno. Na pierwszym miejscu wśród proponowanych działań pojawia się ograniczenie bezrobocia  - 12, 6 %. Nieco mniej wskazań (11,5 %) miała promocja gminy na zewnątrz i budowa wizerunku gminy. Podobna grupa pytanych wskazała na wagę podejmowania działań profilaktycznych w zakresie patologii społecznych. Jeżeli dodać ponad 5 % wskazań na walkę z patologami społecznymi to łącznie ten kierunek działań jako istotny podkreśla duża grupa respondentów. Co dziesiąty pytany jest zadania, że należy wspierać kulturę i sport na terenie gminy. Kolejne wskazywane działania dotyczą: dokształcania młodzieży – 9 %, poprawa opieki medycznej – 7,3 %, pomocy młodym – 7,7 % oraz inwestowanie w budownictwo – 7,1 %. Na pomoc socjalną rodzinom 
w trudnej sytuacji życiowej wskazuje blisko 5 % uczestników badania, a ponad 4 % uważa, że istotne jest wsparcie organizacji społecznych działających na terenie gminy. 

Rozkład odpowiedzi na pytanie dotyczące propozycji działań, które należy podjąć w celu rozwiązania problemów społecznych mieszkańców gminy Stubno przedstawia poniższy wykres.

Wykres 17. Co robić w celu rozwiązywania problemów społecznych mieszkańców gminy
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Wypowiedzi swobodne uczestników badania ankietowego.

Kwestionariusz ankiety stwarzał uczestnikom badania możliwość udzielenia swobodnych wypowiedzi. W części ankiet (20 szt.) pojawiły się pisemne wypowiedzi swobodne, które stanowią cenne uzupełnienie wywiadu skategoryzowanego. Najczęściej autorzy negatywnie oceniają różne dziedziny funkcjonowania społeczności lub odnoszą się do kwestii propozycji rozwiązywania problemów społecznych. 

Swobodne wypowiedzi respondentów zamieszczamy poniżej:

- „Konieczne jest stworzenie warunków dla inwestycji i lokowania zakładów pracy na terenie gminy Stubno”;

- „Wyposażenie świetlic wiejskich w komputery z dostępem do Internetu”

- „Sprawy wychowawcze dotyczące młodzieży (wulgaryzmy, chamstwo, znieczulica, pijaństwo, narkotyki)”;

- „Małe zainteresowanie władz powiatowych odnośnie inicjatyw samorządów lokalnych dotyczących infrastruktury oraz lokalnych inicjatyw mieszkańców. Słaba inicjatywa powiatów – zadania powiatów powinna przejąć gminy, gdyż obywatele powinni wszystkie sprawy załatwiać w gminie. Dlatego należy wrócić do poprzedniego podziału administracyjnego kraju”;
- „Brak wzrostu płac w porównaniu do cen produktów”;

- „Rozbudowa sieci kanalizacyjnej, poprawa stanu dróg, poszerzenie oferty rynku pracy, zagospodarowanie pól i obiektów po PGR”;

- „Niskie wynagrodzenia pracowników samorządowych”;

- „Brak dostatecznego zaangażowania urzędu gminy w pozyskiwanie środków pozabudżetowych”;

- „Na terenach podkarpackich gmin jest coraz więcej odłogów i są to grunty wysokich klas”;

- „Bardzo słabe wykorzystanie środków unijnych przez samorząd i rolników”;

- „Problemy dotyczące funduszy unijnych – trudny dostęp do funduszy, trudności stwarzane przez urzędników”;

- „Uważam, że władze gminy powinny bardziej skupić się na stanie dróg i transporcie publicznym (autobusy w odpowiednich godzinach do poszczególnych wsi) ponieważ ułatwi to mieszkańcom szybkie i bezpieczniejsze dotarcie do szkół i pracy”;

- „Wielką szkoda dla naszej gminy jest to, że pracownicy urzędu gminy przekonani są do starego systemu a nie umiejętności i efektywnej pracy”;

- „Potrzebna jest pomoc dzieciom z rodzin biednych, zwłaszcza dożywianie, lepsze informowanie mieszkańców np. o pracy, kursach”; 

- „Pozyskiwanie środków na infrastrukturę polega na wydawaniu pieniędzy na szkolenia projekty, uzgadnianie wniosków. Znaczenie merytoryczne projektu ma niewielkie znaczenie”

- „Urzędnik powinien być dla ludzi, a nigdy odwrotnie”;

- „Poprawa infrastruktury sportowej i rekreacyjnej w gminie. Wsparcie inicjatywy społecznej - „Powstanie szkółki piłkarskiej przy UKS Olimp Stubno dla dzieci i młodzieży jako szansa rozwoju zainteresowań i zdolności”;

- „Zamknąć drzwi do opieki społecznej przed nierobami i pijakami”;

Podsumowując wyniki badań ankietowych w Gminie Stubno można stwierdzić, że:

· w kontekście wdrażania strategii i realizacji działań z zakresu integracji społecznej, w szczególności działań samopomocowych pozytywną prognozą jest fakt, że w opinii respondentów o jakości i poziomie życia decydują pracowitości i zaradności 
(20 %) oraz wykształcenie i kwalifikacje (ponad 15 %);
· konieczne jest podjęcie działań w zakresie integracji i odbudowy więzi między mieszkańcami. Świadczą o tym rozkład odpowiedzi dotyczących pytań o ocenę relacji współmieszkańców oraz podejścia do rozwiązywania problemów lokalnych;
·  najistotniejsze problemy społeczne w opinii badanych to: bezrobocie, brak miejsc pracy, ubóstwo dużej części mieszkańców (odpowiedzi na pytanie dotyczące oceny własnej sytuacji materialnej) oraz patologie społeczne. Dlatego ograniczenie bezrobocia, biedy i przeciwdziałanie patologiom społecznym są najczęściej wymienianymi propozycjami rozwiązań problemów lokalnych; 
· pozytywnie oceniana przez uczestników badania jest większość dziedzin życia społecznego. Najlepiej w opinii respondentów na terenie gminy najlepiej oceniane są: bezpieczeństwo publiczne (50 % ocenia go dobrze), system edukacji i oświaty (45 %), system opieki społecznej (32 %), ochrona zdrowia (31 %). 
· negatywnie przez pytanych oceniane są: atrakcyjność gminy dla inwestorów (polowa wskazań negatywnych), życie kulturalne (40%), promocja i wizerunek gminy na zewnątrz (co trzeci pytany ocenia je źle);

· aby wesprzeć rozwój mieszkańców gminy, szczególnie młodzieży należy podjąć działania w zakresie: nauki języków obcych, rozwijania przedsiębiorczości, uzyskania konkretnego zawodu, obsługi komputera, nauczenia zaradności oraz radzenia sobie 
w trudnych sytuacjach życiowych;

· w celu rozwiązywania problemów lokalnych respondenci proponują następujące działania: ograniczenie bezrobocia , promocja gminy na zewnątrz i budowa wizerunku gminy, profilaktykę w zakresie patologii społecznych, wspieracie kultury i sportu na terenie gminy. dokształcania młodzieży, poprawa opieki medycznej, pomocy młodym, inwestowanie w budownictwo oraz pomoc socjalną rodzinom w trudnej sytuacji życiowej.
9. ANALIZA SWOT GMINY STUBNO

W celu dokonania podsumowania diagnozy stanu istniejącego, zawartej w raporcie o stanie gminy, przeprowadzona została analiza SWOT dla gminy Stubno.

Analiza SWOT jest jednym z podstawowych narzędzi planowania strategicznego – prowadzi ona do zdefiniowania mocnych i słabych stron oraz szans i zagrożeń danej jednostki. Jako mocne i słabe strony należy rozumieć wewnętrzne uwarunkowania o pozytywnym i negatywnym wpływie na sytuację w gminie, natomiast szanse i zagrożenia to zewnętrzne uwarunkowania o pozytywnym i negatywnym wpływie na realizację założonych celów. Zderzenie ze sobą szans i zagrożeń z mocnymi i słabymi stronami pozwala na określenie kierunków rozwoju i strategii jednostki terytorialnej. 

Dokonując diagnozy problemów społecznych na terenie gminy Zespół korzystał z szeregu możliwości, jakie stwarza funkcjonowanie jednostek organizacyjnych samorządu terytorialnego, jednostek pozarządowych oraz instytucji współdziałających w szeroko rozumianym obszarze polityki społecznej. Nie poprzestając na analizie źródeł zastanych, którymi dysponuje np. GOPS korzystano bardzo często z bardzo wskazanych przy sporządzaniu analizy diagnostycznych źródeł wywołanych tj. badań ankietowych i analiz.
Analiza SWOT dla Gminy Stubno została sporządzona przy udziale przedstawicieli władz gminy, przedstawicieli poszczególnych sołectw, administracji samorządowej, pracowników oświaty i kultury, społecznych liderów i działaczy społecznych (OSP, KGW), Konsultanta Regionalnego Poakcesyjnego Programu Wspierania Obszarów Wiejskich, a także przedsiębiorców i rolników z terenu gminy. Osoby te uczestnicząc w spotkaniach w dniach 18 grudnia 2007 r., 18 września i 29 październik 2008 w Stubnie wniosły duży wkład w zdefiniowanie mocnych i słabych stron gminy, a także stojących przed nią szans i zagrożeń. Na podstawie informacji uzyskanych podczas ww. spotkania oraz szczegółowych danych przekazanych przez władze gminy zespół ekspertów opracował analizę SWOT dla gminy Stubno. 
Analiza SWOT opracowana została w ramach warsztatów partycypacyjnych, które odbyły się 18 grudnia 2007 roku w Gminie Stubno z udziałem:

a) przedstawicieli władz samorządowych,

b) sołtysów,

c) kierownika i pracowników Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej,

d) dyrektora Gminnej Placówki  Kultury,

e) przedstawicieli oświaty (dyrektorzy szkół),

f) przedstawicieli ochrony zdrowia,

g) społecznych liderów i działaczy społecznych (OSP, KGW),

h) przedstawicieli młodzieży.
CZYNNIKI WEWNĘTRZNE

Mocne strony Gminy Stubno (siły i zasoby)

Położenie i warunki naturalne:

· położenie przygraniczne  

· czyste środowisko naturalne, rezerwaty przyrody

· przez gminę przepływa San

· teren dobry pod zabudowę – płaskie ukształtowanie terenu

Pomoc społeczna:

· dobra baza lokalowa GOPS-u

· spełniony standard 1 pracownika socjalnego na 2000 mieszkańców

· zdiagnozowane zagrożenia pod względem występowania patologii społecznych

· wyspecjalizowana kadra pracowników społecznych,  przygotowana do pracy z osobami uzależnionymi, bezrobotnymi, starszymi

· zapewnione środki finansowe na dożywianie dzieci

· prowadzenie działań socjalnych i zapobiegawczych w rodzinach dysfunkcyjnych 

Działania na rzecz niepełnosprawnych:
· dobre rozpoznanie potrzeb osób  niepełnosprawnych

· prowadzenie rehabilitacji dla osób niepełnosprawnych w Zakładzie Rehabilitacji i Medycyny Ruchowej w Stubienku

Ochrona zdrowia:

· zapewniona podstawowa opieka medyczna dla mieszkańców - niepubliczny ośrodek zdrowia  

· zapewniona opieka stomatologiczna – stomatolog w gminie 

· stałe dyżury ginekologa

Oświata i edukacja:
· sieć szkół dostosowana do potrzeb – 2 szkoły oraz jedna filia

· zapewnione dowożenie dzieci do szkoły

· pełna i wykwalifikowana kadra nauczycielska

· pracownie komputerowe w szkołach, z dostępem do Internetu

· funkcjonowanie w Skubnie świetlicy dla dzieci dojeżdżających

· sale gimnastyczne wyposażone w sprzęt, boiska przyszkolne

· dwóch pedagogów oraz logopeda (finansowany przez NFZ)

· realizacja programów profilaktycznych w szkołach

Kultura, sport, turystyka:
· w gminie działa Gminna Placówka Kultury  wraz z Biblioteką Publiczną w Stubnie i filią biblioteczną w Kalnikowie oraz  punktami bibliotecznymi

· w każdym sołectwie znajduje się świetlica wiejska

· organizowane są cykliczne imprezy kulturalne  - m.in. Międzynarodowa - „Biesiada Folklorystyczna” (zespoły ze Słowacji, Ukrainy i Polski), „Bocianiada” w Stubnie, „Parafiada”, Dożynki, Dzień Matki (Sołectwo Stubienko), Andrzejki (Barycz), Choinka, Dzień Babci i Dziadka, Święto 3-Maja, uroczystości religijno patriotyczne z okazji 11 Listopada, Opłatek, Sylwester, Jasełka, lokalna akcja „Cała Polska czyta dzieciom”

·  aktywnie działa Koło Emerytów i Rencistów

·  organizacja czasu wolnego dzieci – półkolonie letnie

·  działające zespoły: śpiewaczy „Wiszenka”, taneczny „Świetliki” w Nakle, zespół rodzinny w Kalnikowie

· działalność 3 LKS oraz 2 UKS (m.in. koszykówka z sukcesami)

· boiska sportowe w trzech miejscowościach

· zainteresowanie sportem ze strony dzieci i młodzieży

· prężnie działające Koło Wędkarskie

· jedno gospodarstwo agroturystyczne oraz stadnina na terenie gminy

· zabytki na terenie gminy (Kościół, Cerkiew, Dwór w Stubnie)

· położenie na szlaku turystycznym cerkwi

· plan wytyczenia i teren pod ścieżki rowerowe

Bezpieczeństwo publiczne:
· działa Rewir Posterunkowy w Stubnie (dyżury policjantów)

· na terenie gminy działała Straż Graniczna o uprawnieniach Policji

· OSP w Stubnie wpisana do krajowego systemy ratowniczo - gaśniczego

· załoga OSP jest dobrze wyposażona i wyszkolona

· obiekt zespołu szkół w Stubnie jest monitorowany

Słabe strony Gminy Stubno

Pomoc społeczna:

· około 200 rodzin korzysta z pomocy społecznej (ok. 800 osób), w tym 20 % to stali beneficjenci pomocy społecznej (z pokolenia na pokolenie)

· 15 % rodzin korzystających z pomocy społecznej dotkniętych jest problemem alkoholizmu

· brak usług opiekuńczych

· brak ośrodka interwencji kryzysowej 

· brak instytucji zatrudnienia socjalnego (np. Klubu Integracji Społecznej, spółdzielni socjalnej, zatrudnienia wspieranego)

· brak lokali socjalnych oraz mieszkań chronionych

· brak bezpłatnej pomocy psychologicznej i terapeutycznej

· wzrost patologii społecznych – alkoholizmu, narkomanii 

· występowanie zjawiska dziedziczenia biedy, wyuczonej bezradności i postaw roszczeniowych

· występowanie w części rodzin zjawiska przemocy domowej

Działania na rzecz niepełnosprawnych:
· bariery architektoniczne – w obu ośrodkach zdrowia, GOPS, innych budynkach użyteczności publicznej

· mała aktywność osób niepełnosprawnych 

· brak imprez i inicjatyw służących integracji osób niepełnosprawnych

· wykluczenie zawodowe osób niepełnosprawnych

· niedostateczna oferta spędzania wolnego czasu przez osoby niepełnosprawne – warsztaty artystyczne, warsztaty terapii zajęciowej

Ochrona zdrowia:

· utrudniony dostęp do specjalistów

· brak pomocy  medycznej w niedziele, święta oraz po 18-tej

· brak opieki pielęgniarskiej, lekarskiej i stomatologicznej w szkołach,

· nierówny dostęp do ośrodka zdrowia (odległości)

· niewystarczająca profilaktyka zdrowotna u dzieci oraz dorosłych

· niewystarczające wyposażenie ośrodków zdrowia w specjalistyczny sprzęt medyczny 

Oświata i edukacja:
· ograniczone środki na remonty i modernizacje szkół oraz doposażenie w pomoce dydaktyczne

· niewystarczająca oferta atrakcyjnych zajęć pozalekcyjnych 

· brak zajęć kompensacyjnych, wyrównawczych  dla uczniów

· bariery architektoniczne w szkołach

· brak własnego transportu dowożącego dzieci do szkół

· brak zaplecza kuchennego i stołówek – brak ciepłych posiłków

· nasilające się trudności wychowawcze – sieroctwo społeczne, problemy alkoholowe 
u młodzieży

· brak aspiracji edukacyjnych i zawodowych

· bierność rodziców w kontaktach ze szkołami

· brak przedszkola

Kultura, sport, turystyka:
· brak środków na atrakcyjną ofertę spędzania czasu wolnego dla dzieci i młodzieży oraz dorosłych

· niewystarczające środki na remonty, modernizacje i doposażenie świetlic wiejskich 

· niewystarczająca liczba instruktorów, trenerów, animatorów życia kulturalnego 
i sportowego

· niska aktywność mieszkańców w zakresie kultury

· małe aspiracje do korzystania z kultury wyższej

· brak placów zabaw dla dzieci

· brak zaplecza sportowego, szatni, trybun, oświetlenia, gastronomii przy obiektach sportowych

· brak kąpielisk, basenu

Szanse dla Gminy Stubno 

· powstanie Klubu Integracji Społecznej i spółdzielni socjalnej

· powstanie lokali socjalnych

· powstanie ośrodka interwencji kryzysowej – zorganizowanie pomocy psychologicznej, terapeutycznej i prawnej,

· powstanie i prowadzenie świetlic środowiskowych

· wzrost aktywności organizacji pozarządowych w zakresie rozwiązywania problemów społecznych (budowanie partnerstwa międzysektorowego i koalicji na rzecz rozwiązywania konkretnych problemów)

· zastosowanie efektywnych metod (programów) profilaktyki uzależnień – stopniowe zmniejszenie i ograniczanie skutków społecznych alkoholizmu i narkomanii, przynajmniej wśród młodzieży

· realizacja projektów przeciwdziałających marginalizacji i wykluczeniu społecznemu - wzrost świadomości i odpowiedzialności u części klientów opieki społecznej – wyjście z wyuczonej bezradności, apatii, usamodzielnienie ekonomiczne – mniejsze nakłady na opiekę  społeczną,

· realizacja systematycznych, długofalowych projektów z zakresu ochrony zdrowia i profilaktyki chorób cywilizacyjnych (choroby kardiologiczne, onkologiczne, reumatologiczne, cukrzyca, wady postawy itp.) obejmujących możliwie szeroką grupę społeczną (dzieci i młodzież, osoby starsze, kobiety itp.)

· stopniowa likwidacja i barier architektonicznych - nowo powstające obiekty są już przystosowane do potrzeb niepełnosprawnych

· rozwój usług rehabilitacyjnych

· powstanie miejsc pracy (zakładów pracy chronionej)

· aktywizacja zawodowa niepełnosprawnych poprzez wykorzystanie nowoczesnych technik teleinformatycznych (np. telepraca)

· pozyskanie osób, które będą pozyskiwały środki zewnętrzne (krajowe i unijne) na projekty z zakresu integracji społecznej

· szerokopasmowy Internet w każdej świetlicy wiejskiej

Zagrożenia dla Gminy Stubno 

· pogłębianie się ubóstwa i biedy - wzrost problemów społecznych i nakładów finansowych związanych z polityką społeczną

· zwiększenie liczby osób starszych, którym należy zapewnić opiekę

· zwiększenie liczby osób niepełnosprawnych

· skutki społeczne migracji zarobkowej – sieroctwo społeczne, rozpad rodziny, trudności wychowawcze

· nasilenie narkomanii i alkoholizmu, wzrost patologii społecznych 

· obciążenie finansowe gminy działaniami z zakresu pomocy  społecznej, edukacji, oświaty i niewystarczający poziom finansowania
· duża liczba mieszkańców utraciła źródło utrzymania z rolnictwa z powodu niskiej opłacalności produkcji rolnej

10. MISJA I WIZJA POLITYKI SPOŁECZNEJ I ORAZ CELE DO REALIZACJI W GMINIE STUBNO 

Podstawową formą spotkań warsztatowych z przedstawicielami mieszkańców było planowanie w grupie, które pozwoliło na uzyskanie dobrych efektów. W ramach zastosowanej metody partycypacyjnej określono misję, wizję, cele strategiczne oraz sformułowano cele operacyjne. 

Na etapie określenia celów strategicznych Zespół skupił się na analizie SWOT. Aby przeprowadzić proces określenia najważniejszych problemów i spraw do realizacji zastosowano metodę rangowania – czyli przydzielania punktów poszczególnym problemom w zależności od ich wagi. Kolejnym etapem było zaplanowanie konkretnych działań, prowadzących do osiągnięcia celów i określenia okresu ich realizacji.

Wyniki tych prac pozwoliły na określenie najważniejszych kwestii do rozwiązania, które stały się priorytetem dla gminy. Naczelnym zadaniem Strategii jest formułowanie wizji, której urzeczywistnienie stanowi o realizacji misji. Wizja to obraz przyszłego, pożądanego z punktu widzenia mieszkańców stanu gminy. Wizja zawiera systematyczny opis dążeń i aspiracji społeczności lokalnej, który powinien zostać osiągnięty na zakończenie okresu planowania strategicznego – czyli w roku 2020. 

Wizja:

„Gmina Stubno to region w pełni wyposażony w infrastrukturę techniczna i społeczną. Gmina stwarza swoim mieszkańcom warunki sprzyjające osobistemu rozwojowi oraz przeciwdziała marginalizacji i wykluczeniu społecznemu,  poprzez organizację systemu umożliwiającego osobom i rodzinom przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych”. 

W celu dążenia do realizacji wizji, konieczne jest określenie misji gminy. Misja jest rozumiana jako cel nadrzędny – stanowi zwięzłe, realistyczne sformowanie celów i działań rozwoju uwzględniające problemy zidentyfikowane podczas analizy SWOT. 

Misja: 

„Gmina Stubno zapewnia swoim mieszkańcom dogodne warunki do rozwoju osobistego, społecznego i gospodarczego oraz skutecznie przeciwdziałała marginalizacji i wykluczeniu społecznemu”.
CEL STRATEGICZNY I.

Poprawa warunków infrastrukturalnych i społecznych służących wielokierunkowemu rozwojowi mieszkańców gminy w sferze społecznej, kulturowo – oświatowej i sportowej.

Cel operacyjny 1.

Podjęcie inicjatyw w kierunku niwelowania występowania zjawiska ubóstwa i dziedziczenia biedy oraz walki z niedożywieniem:

Działania: 

1) zwiększenie aktywizacji i udziału w życiu społecznym osób pochodzących z rodzin ubogich poprzez udział w zajęciach integracyjnych,

2) inicjowanie powstawania grup samopomocowych oraz grup wsparcia dla rodzin w potrzebie, 

3) pomoc psychologiczna mająca na celu zmianę postaw sprzyjających ubóstwu i dziedziczeniu biedy,

4) rozwój form pomocy i edukacji dla rodzin i dzieci pochodzących z rodzin niewydolnych wychowawczo,

5) utworzenie jadłodajni w Stubnie,
6) rozbudowa stołówek szkolnych w Stubnie i Kalnikowie,

7) zorganizowanie dowozu posiłków osobom starszym, niepełnosprawnym i potrzebującym z terenu całej gminy.

Cel operacyjny 2.
Zwiększenie bazy pomocowej dla osób starszych i niepełnosprawnych.

Działania: 

1) edukacja lokalnego społeczeństwa na temat potrzeb ludzi starszych, samotnych i niepełnosprawnych, inicjowanie działań służących integracji międzypokoleniowej,

2) rozwijanie nowych form pomocy w szczególności zapewnienie usług opiekuńczych,

3) inicjowanie oraz wspieranie grup samopomocowych,

4) tworzenie klubów seniora i spotkań dla osób starszych we wszystkich miejscowościach na terenie gminy Stubno,

5) likwidacja barier architektonicznych w miejscach użyteczności publicznej oraz gospodarstwach indywidualnych,

6) współpraca z organizacjami pozarządowymi działającymi na rzecz ludzi starszych i niepełnosprawnych oraz rozwój wolontariatu,

7) realizacja programów mających na celu wyrównywanie szans edukacyjnych dla osób niepełnosprawnych, 

8) wdrażanie programów mających na celu upowszechnianie nowoczesnych technologii do aktywizacji zawodowej osób niepełnosprawnych i po 50. roku życia,

9) poprawa i rozszerzenie usług transportowych na terenie gminy.

Cel operacyjny 3.
Poprawa stanu zdrowia mieszkańców.

Działania:  
1) zapewnienie dostępu mieszkańców do bezpłatnych badań profilaktycznych i okresowych,

2) zwiększenie dostępu do usług rehabilitacyjnych,

3) rozszerzenie usług medycznych  

4) utworzenie punktów lekarskich i aptecznych w sołectwach,

5) zwiększenie informacji na temat profilaktyki uzależnień dla mieszkańców gminy,

6) promocja zdrowego trybu życia,

7) realizacja programów z zakresu edukacji zdrowotnej dla dzieci i młodzieży,

8) organizowanie pomocy psychologicznej, terapeutycznej, prawnej dla rodzin z problemem alkoholowym,

9) organizowanie grup wsparcia dla osób uzależnionych i ich rodzin oraz osób doświadczającej przemocy domowej w gminie Stubno,

10) organizowanie wsparcia dla osób po zakończonym leczeniu odwykowym.

Cel operacyjny 4.
Zwiększenie bezpieczeństwa mieszkańców oraz przeciwdziałanie zagrożeniom.

Działania:  
1) zwiększenie współpracy z policją i strażą graniczną w celu poprawy bezpieczeństwa na terenie gminy Stubno,

2) podjęcie działań na rzecz zmniejszenia występowania zjawiska przemocy i wandalizmu,

3) doposażenie i modernizacja osprzętu OSP wykorzystywanego podczas prowadzenia akcji ratunkowych na terenie gminy,

4) ustawienie „spowalniaczy” na drogach i pasów na przejściach dla pieszych przy szkołach,
5) montaż kamer do monitoringu na boiskach szkolnych w Stubnie i Kalnikowie,
6) uzupełnienie oznakowania na drogach, oznakowanie przejść dla pieszych w gminie,
7) wykonanie wysepek dla autobusów przy przystankach dla pieszych,
8) wyposażenie rowerzystów i uczniów w znaki odblaskowe,
9) prowadzenie edukacji dla dzieci i młodzieży na temat bezpiecznego zachowania się na drodze,

10) dokończenie budowy chodników w Stubnie i Kalnikowie budowa chodników w pozostałych miejscowościach,

11) remont dróg w całej gminie oraz budowa oświetlenia na terenie gminy,

12) sprawdzenie i wymiana niesprawnych hydrantów przeciw pożarowych,

13) inicjowanie powstania nowych ochotniczych straży pożarnych (Nakło) doposażenie już istniejących, 

14) szkolenie, kursy np. pierwszej pomocy uczniów, strażaków,

15) uświadomienie ludzi o potrzebie sprawdzenia i sprawdzenie instalacji gazowych, dymnych, informacja, edukacja społeczeństwa o zagrożeniach,

16) przeprowadzenie debaty o bezpieczeństwie z policją, prawnikiem, strażą graniczną, strażą pożarną,

17) zorganizowanie Gminnego Zespołu ds. Interwencji Kryzysowej.

Cel operacyjny 5.
Rozbudowa obiektów sportowo - rekreacyjnych i poprawa dostępności do nich ogółu mieszkańców. 
Działania:  
1) modernizacja i renowacja istniejących na terenie gminy obiektów sportowych,

2) rozbudowa zaplecza sportowo – gospodarczego i sanitarnego przy istniejących obiektach sportowych,

3) rozbudowa infrastruktury drogowej w otoczeniu obiektów sportowych i rekreacyjnych,

4) wybudowanie na terenie gminy boiska w ramach programu „Orlik”,

5) wybudowanie w każdym sołectwie sieci placów zabaw dla dzieci, małych boisk do gry w piłkę i kortów tenisowych,

6) budowa strzelnicy sportowej w Nakle oraz bieżni i rozbiegu do skoku w dal w Stubnie i Kalnikowie, 
7) utworzenie centrum rekreacyjno – sportowego z pełnowymiarową hala sportową, kryta pływalnią i zapleczem,

8) utworzenie centrum turystyczno - krajoznawczego w oparciu o obiekty stawowe Gospodarstwa Rybackiego sp. z o.o. w Starzawie,

9) urządzenie bazy sportów wodnych wraz z niezbędnym zapleczem na terenie gminy,

10) utworzenie punktów obserwacji ornitologicznych i przyrodniczych na terenie gminy,

11) przygotowanie tras do jazdy konnej,

12) przygotowanie tras dla osób uprawiających biegi narciarskie,

13) promocja istniejących na terenie gminy ścieżek rowerowych,

14) wyznaczenie szlaków turystycznych pieszych, rowerowych i narciarskich,

15) powołanie nowych sekcji i klubów sportowych w różnych dyscyplinach,

16) zwiększenie grup treningowych w Szkółce Piłkarskiej,
17) pozyskanie nowych trenerów i instruktorów sportu, 
18) zapewnienie oferty dla dzieci i młodzieży spędzających ferie zimowe i wakacje w gminie,
19) budowanie na terenie gminy małej architektury np. altan, tablic informacyjnych, nowych szlaków, ławek, służących pobudzeniu inicjatyw związanych z turystyką, 

20) promocja turystyki na terenie gminy – wydanie profesjonalnego informatora oraz stworzenie strony internetowej dla turystów.
Cel operacyjny 6.
Rozwój zajęć oświatowych i edukacyjnych zwłaszcza dla młodzieży oraz zwiększenie oferty imprez kulturalnych dla ogółu mieszkańców. 
Działania:  
1) doposażenie istniejących świetlic w brakujący sprzęt m.in.: stoliki, krzesła, 

2) zwiększenie dostępu do internetu na terenie gminy, inicjowanie powstawania kafejek internetowych we wszystkich świetlicach, doposażenie szkół w nowoczesny sprzęt komputerowy,

3) prowadzenie zajęć korekcyjnych i kompensacyjnych dla dzieci z deficytami rozwojowymi,

4) organizowanie warsztatów psychologicznych dla dzieci, młodzieży i rodziców z zakresu komunikacji, radzenia sobie ze stresem, rozwiązywania problemów,

5) edukacja opiekunów pracujących z młodzieżą oraz pomoc w podnoszeniu ich kwalifikacji, 

6) poszerzenie oferty zajęć pozalekcyjnych: kółka zainteresowań; klub młodych zdobywców; teatr kukiełkowy; warsztaty dziennikarskie; dodatkowe zajęcia językowe; organizacja spotkań dzieci i młodzieży z ciekawymi ludźmi,

7) organizowanie „wieczorów wspomnień”, celem upamiętnienia historii przodków,

8) wsparcie dla działających na terenie gminy organizacji pozarządowych.
9) budowa otwartej sceny do przeprowadzania występów artystycznych na otwartym powietrzu,

10) zwiększenie działań promujących zespoły folklorystyczne oraz wsparcie cyklicznych imprez kulturalnych organizowanych na terenie gminy,

11) organizacja konkursów m.in.: plastycznych, fotograficznych, literackich służących promocji dorobku kulturalnego i kultywowaniu tradycji; oraz innych imprez kulturalnych, służących integracji mieszkańców: majówek, zabaw wiejskich, zabaw mikołajkowych i andrzejkowych, 

12) aktywizacja przyparafialnych grup religijnych dla włączenia się w działania związane z rozwojem kultury,

13) wsparcie tradycji regionalnej – wypromowanie produktu regionalnego,

14) opracowanie i wydanie cyklu publikacji dokumentujących dorobek kulturalny gminy Stubno.

CEL STRATEGICZNY II.

Aktywizacja społeczna i zawodowa mieszkańców gminy.

Cel operacyjny 1.

Działania:

Tworzenie warunków do podnoszenia kwalifikacji zawodowych i samorozwojowych mieszkańców.

1) organizacja szkoleń na temat metod samo-zatrudnienia dla osób rozpoczynających prowadzenie działalności gospodarczej, 

2) organizacja kursów kwalifikacyjnych z zakresu wybranych umiejętności zawodowych np. kurs komputerowy, kurs językowy, kurs prawa jazdy, obsługi maszyn budowlanych,  kursy umiejętności rzemiosła np. gastronomii
3) organizacja szkoleń dla osób zagrożonych wykluczeniem społecznym,

4) promocja przedsiębiorczości wśród dzieci i młodzieży, wprowadzenie do szkół programów z zakresu podstaw przedsiębiorczości, 

5) organizacja wizyt studyjnych, kursów i szkoleń dla osób chcących prowadzić działalność agroturystyczną oraz rolnictwo ekologiczne,

6) współpraca z urzędem pracy i organizacjami pozarządowymi w zakresie poradnictwa, szkoleń oraz realizacji programów przeciwdziałania bezrobociu.

Cel operacyjny 2.

Tworzenie infrastruktury służącej rozwojowi aktywizacji zawodowej mieszkańców.
Działania:

1) powstanie gminnego biura pośrednictwa pracy i aktywizacji zawodowej w Stubnie,

2) rozwój małych przedsiębiorstw lokalnych,

3) utworzenie Klubu Integracji Społecznej,

4) utworzenie spółdzielni socjalnej,

5) organizacja działań z zakresu ekonomii społecznej m.in.: prowadzenie robót publicznych, robót interwencyjnych, stażów, zatrudnienia socjalnego,

6) powstanie gminnego centrum informacji turystycznej,

7) tworzenie płaszczyzny współpracy dla przedsiębiorców i organizacji społecznych w celu podejmowania działań służących przeciwdziałaniu bezrobociu,

8) przygotowywanie terenów gminnych pod działalność związaną z turystyką i rekreacją, 

9) tworzenie warunków do powstawania nowych miejsc pracy poprzez pozyskiwanie inwestorów.

11. HARMONOGRAM REALIZACJI DZIAŁAŃ

Cel I.

Poprawa warunków infrastrukturalnych i społecznych służących wielokierunkowemu rozwojowi mieszkańców gminy w sferze społecznej, kulturowo – oświatowej i sportowej.
1.1. Podjęcie inicjatyw w kierunku niwelowania występowania zjawiska ubóstwa i dziedziczenia biedy oraz walki z niedożywieniem.

	Lp.
	Działanie
	Harmonogram realizacji
	Nakłady
	Wskaźniki osiągnięcia celu
	Źródła danych

	1.
	zwiększenie aktywizacji i udziału w życiu społecznym osób pochodzących z rodzin ubogich poprzez udział w zajęciach integracyjnych


	2009-2020
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	liczba osób biorących udział w zajęciach, liczba przeprowadzonych zajęć.


	GOPS
 NGO

	2.
	inicjowanie powstawania grup samopomocowych oraz grup wsparcia dla rodzin w potrzebie
	2009-2020
	Budżet gminy fundusze pomocowe
	Ilość powstałych grup
	GOPS
NGO

	3.
	pomoc psychologiczna mająca na celu zmianę postaw sprzyjających ubóstwu i dziedziczeniu biedy
	2009-2020
	Budżet gminy fundusze pomocowe
	Ilość udzielonych porad

Ilość osób której udzielono pomocy.
	GOPS

	4.
	rozwój form pomocy i edukacji dla rodzin i dzieci pochodzących z rodzin niewydolnych wychowawczo
	2009-2020
	Budżet gminy fundusze pomocowe
	Ilość osób  którym udzielono pomocy
	GOPS

	5.
	utworzenie jadłodajni w Stubnie
	2009-2020
	Budżet gminy, budżet państwa, fundusze pomocowe
	Liczba osób korzystających 
	GOPS

	6.
	rozbudowa stołówek szkolnych w Stubnie i Kalnikowie
	2009-2020
	Budżet gminy, budżet państwa, fundusze pomocowe
	Ilość osób korzystających
	GOPS,
szkoła

	7.
	zorganizowanie dowozu posiłków osobom starszym, niepełnosprawnym i potrzebującym z terenu całej gminy
	2009-2020
	Budżet gminy, budżet państwa, fundusze pomocowe
	Liczba osób w programie
	GOPS


1.2. Zwiększenie bazy pomocowej dla osób starszych i niepełnosprawnych.

	Lp.
	Działanie
	Harmonogram realizacji
	Nakłady
	Wskaźniki osiągnięcia celu
	Źródła danych

	1.
	edukacja lokalnego społeczeństwa na temat potrzeb ludzi starszych, samotnych i niepełnosprawnych, inicjowanie działań służących integracji międzypokoleniowej
	2009-2020
	Budżet gminy, budżet państwa,

fundusze pomocowe
	Liczba podjętych inicjatyw
	Gmina
GOPS 

NGO

	2.
	rozwijanie nowych form pomocy w szczególności zapewnienie usług opiekuńczych
	2009-2020
	Budżet gminy fundusze pomocowe,

budżet państwa
	Liczba podjętych inicjatyw
	GOPS

	3.
	inicjowanie oraz wspieranie grup samopomocowych
	2009-2020
	Budżet gminy fundusze pomocowe, budżet państwa
	Liczba podjętych inicjatyw
	 GOPS

	4.
	tworzenie klubów seniora i spotkań dla osób starszych we wszystkich miejscowościach na terenie gminy Stubno
	2009-2020
	Budżet gminy fundusze pomocowe, budżet państwa
	Liczba podjętych inicjatyw
	GOPS
NGO

	5.
	likwidacja barier architektonicznych w miejscach użyteczności publicznej oraz gospodarstwach indywidualnych
	2009-2020
	Budżet gminy fundusze pomocowe, budżet państwa
	Liczba usuniętych barier architektonicznych 
	Gmina
GOPS

	6.
	współpraca z organizacjami pozarządowymi działającymi na rzecz ludzi starszych i niepełnosprawnych oraz rozwój wolontariatu
	2009-2020
	Budżet gminy fundusze pomocowe, budżet państwa
	Liczba podjętych inicjatyw
	Gmina
GOPS

	7.
	realizacja programów mających na celu wyrównywanie szans edukacyjnych dla osób niepełnosprawnych
	2009-2020
	Budżet gminy fundusze pomocowe, budżet państwa
	Liczba podjętych inicjatyw
	Gmina
GOPS

	8.
	wdrażanie programów mających na celu upowszechnianie nowoczesnych technologii do aktywizacji zawodowej osób niepełnosprawnych i po 50. roku życia
	2009-2020
	Budżet gminy fundusze pomocowe, budżet państwa
	Liczba podjętych inicjatyw
	Gmina

	9.
	poprawa i rozszerzenie usług transportowych na terenie gminy
	2009-2020
	Budżet gminy fundusze pomocowe, budżet państwa
	Liczba zwiększonych połączeń
	Gmina


1.3. Poprawa stanu zdrowia mieszkańców.

	Lp.
	Działanie
	Harmonogram realizacji
	Nakłady
	Wskaźniki osiągnięcia celu
	Źródła danych

	1.
	zapewnienie dostępu mieszkańców do bezpłatnych badań profilaktycznych i okresowych
	2009-2020
	Budżet gminy budżet państwa
	Liczba prowadzonych badań


	 Gmina, NFZ

	2.
	zwiększenie dostępu do usług rehabilitacyjnych
	2009-2020
	Budżet gminy fundusze pomocowe
	Liczba prowadzonych badań
	 Gmina, NFZ

	3.
	rozszerzenie usług medycznych 
	2009-2020
	Budżet gminy budżet państwa
	Liczba prowadzonych badań
	 Gmina, szkoły, NFZ  

	4.
	utworzenie punktów lekarskich i aptecznych w sołectwach 
	2009-2020
	Budżet gminy fundusze pomocowe, budżet państwa
	Liczba nowopowstałych punktów 
	Gmina, szkoły, NFZ 

	5.
	zwiększenie informacji na temat profilaktyki uzależnień dla mieszkańców gminy
	2009-2020
	Budżet gminy fundusze pomocowe,

budżet państwa
	Ilość przeprowadzonych programów, liczba osób biorących udział w zajęciach. 
	 Gmina, szkoły

	6.
	promocja zdrowego trybu życia
	2009-2020
	Budżet gminy, budżet państwa 
	Ilość przeprowadzonych programów, liczba osób biorących udział w zajęciach.
	 Gmina, szkoły, NZF

	7.
	realizacja programów z zakresu edukacji zdrowotnej dla dzieci i młodzieży
	2009-2020
	Budżet gminy fundusze pomocowe
	Ilość przeprowadzonych programów, liczba osób biorących udział w zajęciach.
	szkoły 

	8.
	organizowanie pomocy psychologicznej, terapeutycznej, prawnej dla rodzin z problemem alkoholowym
	2009-2020
	Budżet gminy fundusze pomocowe
	Ilość przeprowadzonych zajęć udzielonych usług 
	Urząd Gminy, pomoc społeczna

	9.
	organizowanie grup wsparcia dla osób uzależnionych i ich rodzin oraz osób doświadczającej przemocy domowej w gminie Stubno,
	2009-2020
	Budżet gminy fundusze pomocowe
	Liczba nowoutworzonych grup
	 Gmina, 

GOPS 

	10.
	organizowanie wsparcia dla osób po zakończonym leczeniu odwykowym.
	2009-2020
	Budżet gminy fundusze pomocowe
	Ilość osób, którym udzielono pomocy 
	Gmina, 

GOPS 


1.4. Zwiększenie bezpieczeństwa mieszkańców oraz przeciwdziałanie zagrożeniom.

	Lp.
	Działanie
	Harmonogram realizacji
	Nakłady
	Wskaźniki osiągnięcia celu
	Źródła danych

	1.
	zwiększenie współpracy z policją i strażą graniczną w celu poprawy bezpieczeństwa na terenie gminy Stubno
	2009-2020
	Budżet gminy fundusze pomocowe, budżet państwa
	Liczba podjętych nowych inicjatyw 
	Gmina, policja, straż graniczna

	2.
	podjęcie działań na rzecz zmniejszenia występowania zjawiska przemocy i wandalizmu
	2009-2020
	Budżet gminy fundusze pomocowe
	Liczba podjętych nowych inicjatyw
	Gmina,  
GOPS
Policja

	3.
	doposażenie i modernizacja osprzętu OSP wykorzystywanego podczas prowadzenia akcji ratunkowych na terenie gminy
	2009-2020
	Budżet gminy budżet państwa
	Liczba dokupionego sprzętu 
	Gmina, straż pożarna

	4.
	ustawienie „spowalniaczy” na drogach i pasów na przejściach dla pieszych przy szkołach
	2009-2020
	Budżet gminy fundusze pomocowe, budżet państwa 
	Liczba nowoustawionych znaków


	 Gmina, Powiat 

	5.
	montaż kamer do monitoringu na boiskach szkolnych w Stubnie i Kalnikowie
	2009-2020
	Budżet gminy fundusze pomocowe, budżet państwa 
	Liczba zamontowanych kamer 
	 Gmina, szkoła 

	6.
	uzupełnienie oznakowania na drogach, oznakowanie przejść dla pieszych w gminie
	2009-2020
	Budżet gminy

budżet powiatu 
	Liczba nowoustawionych znaków 
	Gmina, 
Powiat

	7.
	wykonanie wysepek dla autobusów przy przystankach 
	2009-2020
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Liczba nowo wykonanych wysepek
	Gmina
Powiat

	8.
	wyposażenie rowerzystów i uczniów w znaki odblaskowe
	2009-2020
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Ilość zrealizowanych działań, liczna h dzieci biorących udział w programie 
	 Gmina, NGO 

	9.
	prowadzenie edukacji dla dzieci i młodzieży na temat bezpiecznego zachowania się na drodze
	2009-2020
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Ilość zrealizowanych działań, liczna dzieci biorących udział w programie
	 Gmina

szkoła, NGO, policja

	10.
	dokończenie budowy chodników w Stubnie i Kalnikowie budowa chodników w pozostałych miejscowościach
	2009-2020
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Liczba metrów wybudowanych chodników 
	Gmina 

	11.
	remont dróg w całej gminie oraz budowa oświetlenia na terenie gminy
	2009-2020
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Liczba zrealizowanych robót
	 Gmina

	12.
	sprawdzenie i wymiana niesprawnych hydrantów przeciw pożarowych
	2009-2020
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Liczba zrealizowanych robót
	 Gmina, straż pożarna

	13.
	inicjowanie powstania nowych ochotniczych straży pożarnych (Nakło) doposażenie już istniejących
	2009-2020
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Liczba nowopowstałych OSP
	Gmina, straż pożarna

	14.
	szkolenie, kursy np. pierwszej pomocy uczniów, strażaków
	2009-2020
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Liczba zrealizowanych szkoleń 
	Gmina, straż pożarna

	15.
	uświadomienie ludzi o potrzebie sprawdzenia i sprawdzenie instalacji gazowych, dymnych .informacja, edukacja społeczeństwa o zagrożeniach
	2009-2020
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Liczba przeprowadzonych akcji informacyjnych dla mieszkańców 
	Gmina, straż pożarna

	16.
	przeprowadzenie debaty o bezpieczeństwie z policją, prawnikiem, strażą graniczną, strażą pożarną
	2009-2020
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Liczba zrealizowanych szkoleń
	Gmina, straż pożarna i graniczna

	17.
	zorganizowanie Gminnego Zespołu ds. Interwencji Kryzysowej
	2009-2020
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Liczba odbytych spotkań
	 Gmina, straż pożarna i graniczna 


1.5. Rozbudowa obiektów sportowo - rekreacyjnych i poprawa dostępności do nich ogółu mieszkańców.

	Lp.
	Działanie
	Harmonogram realizacji
	Nakłady
	Wskaźniki osiągnięcia celu
	Źródła danych

	1.
	modernizacja i renowacja istniejących na terenie gminy obiektów sportowych
	2009-2020
	Budżet gminy, środki pomocowe
	Liczba zrealizowanych robót
	Gmina, 

NGO

	2.
	rozbudowa zaplecza sportowo – gospodarczego i sanitarnego przy istniejących obiektach sportowych
	2009-2020
	Budżet gminy, środki pomocowe
	Liczba zrealizowanych robót
	Gmina, 

NGO

	3.
	rozbudowa infrastruktury drogowej w otoczeniu obiektów sportowych i rekreacyjnych
	2009-2020
	Budżet gminy, środki pomocowe
	Liczba zrealizowanych robót
	 Gmina,  Powiat 

	4.
	wybudowanie na terenie gminy boiska w ramach programu „Orlik”
	2009-2020
	Budżet gminy budżet województwa, budżet państwa
	Całość zadania 
	 Gmina, 

	5.
	wybudowanie w każdym sołectwie sieci placów zabaw dla dzieci, małych boisk do gry w piłkę i kortów tenisowych
	2009-2020
	Budżet gminy fundusze pomocowe, budżet państwa,
	Liczba zrealizowanych robót
	 Gmina, 

	6.
	budowa strzelnicy sportowej w Nakle oraz bieżni i rozbiegu do skoku w dal w Stubnie i Kalnikowie
	2009-2020
	Budżet gminy 
	Liczba powstałych obiektów
	 Szkoła,
NGO

	7.
	utworzenie centrum rekreacyjno – sportowego z pełnowymiarową hala sportową, kryta pływalnią i zapleczem
	2009-2020
	Budżet gminy, środki pomocowe, budżet państwa 
	Liczba zrealizowanych robót
	Urząd Starostwo Powiatowe

	8.
	utworzenie centrum turystyczno - krajoznawczego w oparciu o obiekty stawowe Gospodarstwa Rybackiego sp. z o.o. w Starzawie
	2009-2020
	Budżet gminy, środki pomocowe, budżet państwa
	Liczba zrealizowanych robót
	Gmina, 

Gospodarstwo Rybackie Starzawa

	9.
	urządzenie bazy sportów wodnych wraz z niezbędnym zapleczem na terenie gminy
	2009-2020
	Budżet gminy, środki pomocowe
	Liczba zrealizowanych robót
	 Gmina, 
Gospod.Rybackie Srarzawa

	10.
	utworzenie punktów obserwacji ornitologicznych i przyrodniczych na terenie gminy
	2009-2020
	Budżet gminy, środki pomocowe, budżet państwa
	Liczba zrealizowanych robót
	 Gmina

	11.
	przygotowanie tras do jazdy konnej
	2009-2020
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Liczba zrealizowanych robót
	 Gmina, NGO

	12.
	przygotowanie tras dla osób uprawiających biegi narciarskie
	2009-2020
	Budżet gminy fundusze pomocowe
	Liczba zrealizowanych robót
	 Gmina, NGO

	
	
	
	
	
	

	14.
	wyznaczenie szlaków turystycznych pieszych, rowerowych i narciarskich oraz ich promocja
	2009-2020
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Liczba zrealizowanych działań promocyjnych
	 Gmina, NGO

	15.
	powołanie nowych sekcji i klubów sportowych w różnych dyscyplinach
	2009-2020
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Liczba nowopowstałych sekcji i klubów 
	 Gmina, NGO

	16.
	zwiększenie grup treningowych w Szkółce Piłkarskiej
	2009-2020
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Liczba przeprowadzonych zajęć 
	 Gmina, NGO

	17.
	pozyskanie nowych trenerów i instruktorów sportu
	2009-2020
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Liczba nowopozyskanych trenerów 
	 Gmina, NGO

	18.
	zapewnienie oferty dla dzieci i młodzieży spędzających ferie zimowe i wakacje w gminie
	2009-2020
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Liczba nowych ofert i dzieci biorących udział w wypoczynku 
	 Gmina, 
Szkoła          NGO 

	19.
	budowanie na terenie gminy małej architektury np. altan, tablic informacyjnych, nowych szlaków, ławek, służących pobudzeniu inicjatyw związanych z turystyką
	2009-2020
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Liczba zrealizowanych robót
	 Gmina, NGO

	20.
	promocja turystyki na terenie gminy – wydanie profesjonalnego informatora oraz stworzenie strony internetowej dla turystów
	2009-2020
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Liczba zrealizowanych działań promocyjnych
	 Gmina, NGO


1.6. Rozwój zajęć oświatowych i edukacyjnych zwłaszcza dla młodzieży oraz zwiększenie oferty imprez kulturalnych dla ogółu mieszkańców.

	Lp.
	Działanie
	Harmonogram realizacji
	Nakłady
	Wskaźniki osiągnięcia celu
	Źródła danych

	1.
	doposażenie istniejących świetlic w brakujący sprzęt 
	2009-2020
	Budżet gminy fundusze pomocowe, budżet państwa 
	Liczba zakupionego sprzętu 
	Gmina, NGO 

	2.
	zwiększenie dostępu do internetu na terenie gminy, inicjowanie powstawania kafejek internetowych we wszystkich świetlicach, doposażenie szkół w nowoczesny sprzęt komputerowy
	2009-2020
	Budżet gminy fundusze pomocowe, budżet państwa
	Liczba zakupionego sprzętu i liczba osób korzystających z oferty 
	 Gmina, szkoła, 

	3.
	prowadzenie zajęć korekcyjnych i kompensacyjnych dla dzieci z deficytami rozwojowymi
	2009-2020
	Budżet gminy fundusze pomocowe
	Liczba dzieci korzystających z zajęć  
	 Gmina, szkoła, NGO

	4.
	organizowanie warsztatów psychologicznych dla dzieci, młodzieży i rodziców z zakresu komunikacji, radzenia sobie ze stresem, rozwiązywania problemów
	2009-2020
	Budżet gminy fundusze pomocowe 
	Liczba osób korzystających z usług  
	 Gmina, szkoła, NGO

	5.
	edukacja opiekunów pracujących z młodzieżą oraz pomoc w podnoszeniu ich kwalifikacji
	2009-2020
	Budżet gminy fundusze pomocowe
	Liczba osób korzystających z usług  
	 Gmina, szkoła, NGO

	6.
	poszerzenie oferty zajęć pozalekcyjnych: kółka zainteresowań; klub młodych zdobywców; teatr kukiełkowy; warsztaty dziennikarskie; dodatkowe zajęcia językowe; organizacja spotkań dzieci i młodzieży z ciekawymi ludźmi
	2009-2020
	Budżet gminy fundusze pomocowe
	Liczba osób korzystających z zajęć, liczba nowych ofert zajęć pozalekcyjnych   
	Gmina, szkoła, NGO

	7.
	organizowanie „wieczorów wspomnień”, celem upamiętnienia historii przodków
	2009-2020
	Budżet gminy środki pomocowe
	Liczba zorganizowanych spotkań   
	Gmina, NGO

	8.
	wsparcie dla działających na terenie gminy organizacji pozarządowych 
	2009-2020
	Budżet gminy środki pomocowe 
	Liczba przeprowadzonych działań  
	 Gmina

	9.
	budowa otwartej sceny do przeprowadzania występów artystycznych na otwartym powietrzu
	2009-2020
	Budżet gminy fundusze pomocowe
	Liczba powstałych obiektów
	 Gmina

	10.
	zwiększenie działań promujących zespoły folklorystyczne oraz wsparcie cyklicznych imprez kulturalnych organizowanych na terenie gminy
	2009-2020
	Budżet gminy fundusze pomocowe
	Liczba przeprowadzonych działań  
	 Gmina, NGO

	11.
	organizacja konkursów m.in.: plastycznych, fotograficznych, literackich służących promocji dorobku kulturalnego i kultywowaniu tradycji; oraz innych imprez kulturalnych, służących integracji mieszkańców: majówek, zabaw wiejskich, zabaw mikołajkowych i andrzejkowych
	2009-2020
	Budżet gminy fundusze pomocowe
	Liczba zorganizowanych imprez   
	 Gmina, szkoła, NGO

	12.
	aktywizacja przyparafialnych grup religijnych dla włączenia się w działania związane z rozwojem kultury
	2009-2020
	Budżet gminy fundusze pomocowe
	Liczba zorganizowanych imprez   
	 Gmina, NGO

	13.
	wsparcie tradycji regionalnej – wypromowanie produktu regionalnego
	2009-2020
	Budżet gminy, fundusze pomocowe  
	Liczba zorganizowanych imprez   
	 Gmina, NGO

	14.
	opracowanie i wydanie cyklu publikacji dokumentujących dorobek kulturalny gminy Stubno
	2009-2020
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Liczba wydanych publikacji 
	 Gmina, NGO


Cel II.

Aktywizacja społeczna i zawodowa mieszkańców gminy.
2.1. Tworzenie warunków do podnoszenia kwalifikacji zawodowych i samorozwojowych mieszkańców.

	Lp.
	Działanie
	Harmonogram realizacji
	Nakłady
	Wskaźniki osiągnięcia celu
	Źródła danych

	1.
	organizacja szkoleń na temat metod samo-zatrudnienia dla osób rozpoczynających prowadzenie działalności gospodarczej
	2009-2020
	Budżet gminy fundusze pomocowe, 
	Ilość zorganizowanych szkoleń, ilość osób przeszkolonych
	 Gmina, szkoła, NGO, PUP

	2.
	organizacja kursów kwalifikacyjnych z zakresu wybranych umiejętności zawodowych np. kurs komputerowy, kurs językowy
	2009-2020
	Budżet gminy fundusze pomocowe
	Ilość zorganizowanych szkoleń, ilość osób przeszkolonych
	 Gmina NGO, szkoła, PUP 

	3.
	 organizacja kursów specjalistycznych np. kurs obsługi maszyn budowlanych, kurs prawa jazdy, kursy umiejętności rzemiosła np. gastronomii
	2009-2020
	Budżet gminy fundusze pomocowe, 
	Ilość zorganizowanych szkoleń, ilość osób przeszkolonych
	Gmina, szkoła, NGO, PUP

	4.
	organizacja szkoleń dla osób zagrożonych wykluczeniem społecznym
	2009-2020
	Budżet gminy fundusze pomocowe,
	Ilość zorganizowanych szkoleń, ilość osób przeszkolonych
	 Gmina, szkoła, NGO

	5.
	promocja przedsiębiorczości wśród dzieci i młodzieży, wprowadzenie do szkół programów z zakresu podstaw przedsiębiorczości
	2009-2020
	Budżet gminy fundusze pomocowe,


	Ilość zorganizowanych szkoleń, ilość osób przeszkolonych
	 Gmina, szkoła , NGO 

	6.
	organizacja wizyt studyjnych, kursów i szkoleń dla osób chcących prowadzić działalność agroturystyczną oraz rolnictwo ekologiczne
	2009-2020
	Budżet gminy fundusze pomocowe, budżet państwa 
	Ilość zorganizowanych akcji, szkoleń, wizyt. 
	 Gmina, szkoła, NGO, PUP

	7.
	współpraca z urzędem pracy i organizacjami pozarządowymi w zakresie poradnictwa, szkoleń oraz realizacji programów przeciwdziałania bezrobociu
	2009-2020
	Budżet gminy,

fundusze pomocowe 
	Ilość zorganizowanych spotkań, ilość osób przeszkolonych
	Gmina, GOPS,NGO, PUP


 2.2. Tworzenie infrastruktury służącej rozwojowi aktywizacji zawodowe mieszkańców.

	Lp.
	Działanie
	Harmonogram realizacji
	Nakłady
	Wskaźniki osiągnięcia celu
	Źródła danych

	1.
	powstanie gminnego biura pośrednictwa pracy i aktywizacji zawodowej w Stubnie
	2009-2020
	Budżet gminy fundusze pomoc. 
	Ilość osób korzystający z pomocy 
	 Gmina, 

NGO

	2.
	rozwój małych przedsiębiorstw lokalnych
	2009-2020
	Budżet gminy fundusze pomocowe,budżet państwa
	Ilość nowopowstałych podmiotów. 
	Gmina, NGO

	3.
	utworzenie Klubu Integracji Społecznej
	2009-2020
	Budżet gminy fundusze pomocowe, 
	Całość zadania 
	Gmina, NGO

	4.
	utworzenie spółdzielni socjalnej
	2009-2020
	Budżet gminy fundusze pomocowe
	Całość zadania
	Gmina
NGO

	5.
	organizacja działań z zakresu ekonomii społecznej m.in.: prowadzenie robót publicznych, robót interwencyjnych, stażów, zatrudnienia socjalnego
	2009-2020
	Budżet gminy fundusze pomocowe
	Liczba osób korzystających z zajęć
	Gmina, NGO

	6.
	powstanie gminnego centrum informacji turystycznej
	2009-2020
	Budżet gminy fundusze pomocowe
	Całość zadania 
	Gmina, NGO

	7.
	tworzenie płaszczyzny współpracy dla przedsiębiorców i organizacji społecznych w celu podejmowania działań służących przeciwdziałaniu bezrobociu
	2009-2020
	Budżet gminy fundusze pomocowe
	Ilość podjętych inicjatyw
	 Gmina, NGO

	8.
	przygotowywanie terenów gminnych pod działalność związaną z turystyką i rekreacją
	2009-2020
	Budżet gminy fundusze pomocowe
	Ilość podjętych inicjatyw i przygotowanych terenów
	 Gmina, 

	9.
	tworzenie warunków do powstawania nowych miejsc pracy poprzez pozyskiwanie inwestorów
	2009-2020
	Budżet gminy fundusze pomocowe
	Ilość podjętych inicjatyw i nowopowstałych miejsc pracy 
	Gmina, 


12. ŹRÓDŁA FINANSOWANIA

	Program operacyjny
	Alokacja w mln euro

	Regionalny Program Operacyjny RPO (16)
	16 555,60

	1. PO Infrastruktura i Środowisko
	27 913,70

	2. PO Kapitał Ludzki
	9 707,20

	3. PO Innowacyjna Gospodarka
	8 254,90

	4. PO Rozwój Polski Wschodniej
	2 273,80

	5. PO Europejskiej Współpracy Terytorialnej 
	731,10

	6. Pomoc Techniczna
	516,70


13. AKTUALIZACJA STRATEGII 

Strategia jest dokumentem, który opisuje pewien stan zastany w momencie jej sporządzania, jednak procesy zachodzące w społeczeństwie poddawane są nieustannym zmianom i modyfikacjom, stąd też strategia również, w niektórych jej częściach, może ulegać zmianom.   Zmiany te nie powinny dotyczyć zasadniczych kierunków strategii. 

 Pamiętać jednak należy o konsekwentnym dążeniu do realizacji priorytetów oraz celów strategicznych, te bowiem elementy strategii zmianom i modyfikacjom nie powinny być poddawane. Podstawowym warunkiem realizacji strategii jest stworzenie odpowiednich form i mechanizmów zarządzania dokumentem.
Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Stubno powstała na zasadzie pracy zespołu roboczego, który odbył siedem spotkań, na których wyodrębniono zespoły zadaniowe odpowiedzialne za opracowanie celów strategicznych głównych obszarów problemowych

W celu zarządzania i wdrażania w życie celów zakreślonych w strategii powołano koordynatora gminnego ds. wdrażania i zarządzania strategią Barbarę Grodecką.

 Oceny realizacji Strategii dokonywać będzie  Rada Gminy Stubno przy współudziale Komisji Kultury, Oświaty i Bezpieczeństwa na podstawie corocznego sprawozdania przygotowanego przez  Koordynatora gminnego d/s wdrażania i zarządzania strategią wraz z Zespołem Koordynacyjnym. 

Przy realizacji celów strategii znaczenie będą miały środki jakimi corocznie dysponuje Gmina i jakie Rada Gminy przeznaczy w danym roku na realizację tego, a nie innego programu. Projekty mogą być również finansowo uzupełniane z innych źródeł zewnętrznych, które do tego celu zostaną pozyskane przez władze gminy lub organizację pozarządowe.      Pierwsze projekty dotyczyć będą wykorzystywania dotacji z Poakcesyjnego Programu Wspierania Obszarów Wiejskich. Projekty można realizować poprzez:

· działania własne lub zlecone do realizacji własnym jednostkom organizacyjnym,

· działania prowadzone przez organizacje pozarządowe wyłonione w otwartych konkurach ofert,

· działania prowadzone przez inne podmioty zewnętrzne.

Aktualizacja strategii odbywać się będzie na koniec każdego roku, lub gdy zaistnieje lub zostanie zdiagnozowany nowy problem/potrzeba społeczna.
Zespół koordynujący cele strategiczne będzie odbywał raz na półrocze zebranie robocze podsumowujące dotychczasowe wykonanie planu strategii, będzie korygował plany oraz opracowywał aktualizację zapisów strategii.

Monitorowanie wdrażania strategii będzie dokonywał koordynator gminny wraz z zespołem roboczym. W tym celu zobliguje prezesów stowarzyszeń, dyrektorów szkół, jednostek budżetowych do składania sprawozdań z działań realizowanych w ramach strategii według opracowanego wzoru ( kwartalnie)
Lista Koordynatorów celów strategicznych:

	Cel strategiczny
	Imię i nazwisko
	Funkcja

	Pomoc społeczna
	Elżbieta Jara
	Kierownik GOPS

	Bezpieczeństwo publiczne
	Marek Gdowski
	Radny

	Rozwój mieszkańców w sferze kulturowo-oświatowej
	Renata Sydorów
	Prezes stowarzyszenia
„Bliżej Siebie”

	Rozwój mieszkańców w sferze sportowej
	Józef Zwierkowski
	Prezes LKS

	
	
	


        Załącznikami do powstałej strategii rozwiązywania problemów społecznych, które są w posiadaniu koordynatora gminnego ds. wdrażania strategii są:

- listy obecności z odbytych spotkań, warsztatów zespołu roboczego,

- wzór ankiety diagnozującej problemy i potrzeby społeczne

- Plan Działania PIS PPWOW z jego aktualizacjami
- wzór harmonogramu wdrażania strategii,
- poziom wskaźników monitoringu strategii,

- formularz rejestrowania aktualizacji strategii
Spis wykresów

Wykres 1. Użytkowanie gruntów na terenie gminy 

Wykres 2. Ludność gminy wg płci 

Wykres 3. Ruch naturalny w gminie Stubno w latach 2003-2007 

Wykres 4. Saldo migracji w ruchu wewnętrznym w gminie Stubno 

Wykres 5. Udział ludności wg ekonomicznych grup wieku w % ludności ogółem 

Wykres 6. Ludność wg grup wieku i płci 

Wykres 7. Rodzaje gospodarstw domowych wg Spisu Powszechnego z 2002 roku 

Wykres 8. Podstawowe źródła utrzymania gospodarstw domowych 

Wykres 9. Wyposażenie mieszkań w instalację techniczno-sanitarną 

Wykres 10. Liczba klientów GOPS w latach 2002-2007 

Wykres 11. Liczba klientów GOPS pobierających świadczenia z tytułu ubóstwa 

Wykres 12. Rynek pracy w gminie Stubno w latach 2003-2006 

Wykres 13. Płeć 

Wykres 14. Co i kto decyduje o jakości i poziomie życia mieszkańców gminy 

Wykres 15. Ocena relacji społecznych między mieszkańcami gminy 

Wykres 16. Istotne problemy w opinii mieszkańców gminy 

Wykres 17. Co robić w celu rozwiązywania problemów społecznych 

Spis tabel

Tabela 1. Podział administracyjny gminy Stubno 

Tabela 2. Ludność wskaźniki modułu gminnego gminy Stubno 2007 

Tabela 3. Przyrost naturalny w gminie Stubno 

Tabela 4. Saldo migracji wewnętrznej w gminie Stubno w latach 2004-2007 

Tabela 5. Podział ludności ze względu na grupy ekonomiczne ludności
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� Definicja zaczerpnięta z � HYPERLINK "http://www.idn.org.pl/sonnszz/def_on.htm" ��http://www.idn.org.pl/sonnszz/def_on.htm�, 11.06.2008.


� � HYPERLINK "http://www.niebieskalinia.pl" ��http://www.niebieskalinia.pl� 
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Arkusz1

		

		Użytki rolne- 6 498 ha		Tereny wodne oraz zabudowane- 1 501 ha

		6498		1501

				2005		2007

		Urodzenia		45		42

		Zgony		50		36

		Przyrost naturalny		-5		6

		Udział ludności wg ekonomicznych grup wieku w % ludności ogółem

		w wieku przedprodukcyjnym		24.2

		w wieku produkcyjnym		60.1

		w wieku poprodukcyjnym		15.8

		Sołectwo		Powierzchnia (km2)

		Barycz		2.48

		Hruszowice - Gaje		8.81

		Kalników		24.41

		Nakło		8.25

		Starzawa		15.67

		Stubienko		5.4

		Stubno		20.25

		2002		2004		2005		2006

		-27		-25		-21		-32

		rok

		2002

		2003

		2004

		2005

		2006

		Ludność wg grup wieku i płci

		0-4

		mężczyźni		117

		kobiety		119

		5-9

		mężczyźni		124

		kobiety		127

		10-14

		ogółem		306

		mężczyźni		161

		kobiety		145								przedział wiekowy		mężczyzna		kobieta

		15-19										0-4		117		119

		ogółem		317								5-9		124		127

		mężczyźni		168								10 14		161.00		145

		kobiety		149								20-24		185		177

		20-24										25-29		158		151

		ogółem		362								30-34		146		142

		mężczyźni		185								35-39		126		129

		kobiety		177								40-44		152		107

		25-29										45-49		143		125

		ogółem		309								55-59		113		95

		mężczyźni		158								60-64		58		69

		kobiety		151								65-69		58		82

		30-34										70 i więcej		143		278

		ogółem		288

		mężczyźni		146

		kobiety		142

		35-39

		ogółem		255

		mężczyźni		126

		kobiety		129

		40-44												mieszkańcy gminy w poszczególnych latach

		ogółem		259										2002		2003		2004		2005		2006

		mężczyźni		152								ogół		4,156		4,135		4,132		4,101		4,065

		kobiety		107								mężczyźni		2,080		2,068		2,061		2,036		2,015

		45-49										kobiety		2,076		2,067		2,062		2,065		2,050

		ogółem		268

		mężczyźni		143

		kobiety		125

		50-54

		ogółem		252

		mężczyźni		129

		kobiety		123

		55-59

		ogółem		208

		mężczyźni		113

		kobiety		95

		60-64

		ogółem		128

		mężczyźni		59

		kobiety		69

		65-69

		ogółem		140

		mężczyźni		58

		kobiety		82

		70 i więcej

		ogółem		421

		mężczyźni		143

		kobiety		278

		70-74

		ogółem		155				jednorodzinne 2 osobowe (164 gosp. dom.)		164				RODZAJE GOSPODARSTW

		mężczyźni		61				jednorodzinne 3 osobowe (151 gosp. dom.)		151				Gospodarstwa domowe ogółem

		kobiety		94				jednorodzinne 4 i więcej osób (419 gosp. dom.)		419				ogółem		gosp.dom.		1,061

		75-79						dwurodzinne (145 gosp. dom.)		145				jednorodzinne ogółem		gosp.dom.		734

		ogółem		136				trzy i więcej rodzinne (13 gosp. dom.)		13				jednorodzinne 2 osobowe		gosp.dom.		164

		mężczyźni		48				nierodzinne 1 osobowe (155 gosp. dom.)		155				jednorodzinne 3 osobowe		gosp.dom.		151

		kobiety		88				nierodzinne 2 osobowe (12 gosp. dom.)		12				jednorodzinne 4 i więcej osób		gosp.dom.		419

		80-84								dwurodzinne		gosp.dom.		145

		ogółem		88										trzy i więcej rodzinne		gosp.dom.		13

		mężczyźni		31										nierodzinne ogółem		gosp.dom.		169

		kobiety		57										nierodzinne 1 osobowe		gosp.dom.		155

		85 i więcej												nierodzinne 2 osobowe		gosp.dom.		12

		ogółem		42

		mężczyźni		3

		kobiety		39

										GŁÓWNE ŹRÓDŁO UTRZYMANIA

										Gospodarstwa domowe źródło utrzymania praca najemna

										poza rolnictwem w sektorze publicznym

										ogółem		gosp.dom.		239

		praca najemna  poza rolnictwem w sektorze publicznym				239				1		gosp.dom.		13

		praca najemna  poza rolnictwem w sektorze prywatnym				66				2		gosp.dom.		19

		praca najemna w rolnictwie w sektorze prywatnym				18				3		gosp.dom.		30

		praca na rachunek własny  poza rolnictwem				15				4 i więcej		gosp.dom.		177

		praca na rachunek własny w swoim gospodarstwie rolnym				130				poza rolnictwem w sektorze prywatnym

		emerytura pracownicza, kombatancka i pochodne				181				ogółem		gosp.dom.		66

		emerytura rolna				101				1		gosp.dom.		4

		renta z tytułu niezdolności do pracy				204				2		gosp.dom.		8

		renta rodzinna				32				3		gosp.dom.		10

		zasiłek dla bezrobotnych				19				4 i więcej		gosp.dom.		44

		zasiłek pomocy społecznej				19				w rolnictwie w sektorze publicznym

		inne niezarobkowe źródło				12				ogółem		gosp.dom.		18

		Gospodarstwa domowe źródło utrzymania na utrzymaniu				13				4 i więcej		gosp.dom.		15

										w rolnictwie w sektorze prywatnym

										ogółem		gosp.dom.		7

										4 i więcej		gosp.dom.		5

										Gospodarstwa domowe źródło utrzymania praca na rachunek własny

										poza rolnictwem

										ogółem		gosp.dom.		15

										3		gosp.dom.		3

										4 i więcej		gosp.dom.		11

										w swoim gospodarstwie rolnym

										ogółem		gosp.dom.		130

										1		gosp.dom.		10

										2		gosp.dom.		8

										3		gosp.dom.		15

										4 i więcej		gosp.dom.		97

										Gospodarstwa domowe źródło utrzymania niezarobkowe

										emerytura pracownicza, kombatancka i pochodne

										ogółem		gosp.dom.		181

										1		gosp.dom.		38

										2		gosp.dom.		53

										3		gosp.dom.		31

										4 i więcej		gosp.dom.		59

										emerytura rolna

										ogółem		gosp.dom.		101

										1		gosp.dom.		36

										2		gosp.dom.		34

										3		gosp.dom.		13

										4 i więcej		gosp.dom.		18

										renta z tytułu niezdolności do pracy

										ogółem		gosp.dom.		204

										1		gosp.dom.		33

										2		gosp.dom.		38

										3		gosp.dom.		30

										4 i więcej		gosp.dom.		103

										renta rodzinna

										ogółem		gosp.dom.		32

										1		gosp.dom.		8

										2		gosp.dom.		7

										3		gosp.dom.		6

										4 i więcej		gosp.dom.		11

										zasiłek dla bezrobotnych

										ogółem		gosp.dom.		19

										2		gosp.dom.		3

										3		gosp.dom.		4

										4 i więcej		gosp.dom.		11

										zasiłek pomocy społecznej

										ogółem		gosp.dom.		19

										1		gosp.dom.		4

										4 i więcej		gosp.dom.		13

										inne niezarobkowe źródło

										ogółem		gosp.dom.		12

										3		gosp.dom.		3

										4 i więcej		gosp.dom.		8

										Gospodarstwa domowe źródło utrzymania inne dochody

										Gospodarstwa domowe źródło utrzymania na utrzymaniu

										ogółem		gosp.dom.		13

										1		gosp.dom.		7

										4 i więcej		gosp.dom.		3

										GOSPODARSTWA DOMOWE W MIESZKANIACH

										Gospodarstwa domowe wg liczby osób

										gospodarstwa

										ogółem

										ogółem		gosp.dom.		1,061

										1 osoba		gosp.dom.		155

										2 osoby		gosp.dom.		176

										3 osoby		gosp.dom.		152

										4 osoby		gosp.dom.		172

										5 osób i więcej		gosp.dom.		406

										gospodarstwo mieszkające samodzielnie w mieszkaniu

										ogółem		gosp.dom.		960

										1 osoba		gosp.dom.		123

										2 osoby		gosp.dom.		156

										3 osoby		gosp.dom.		131

										4 osoby		gosp.dom.		162

										5 osób i więcej		gosp.dom.		388

										ludność w gospodarstwach

										ogółem

										ogółem		osoba		4,104

										1 osoba		osoba		155

										2 osoby		osoba		352

										3 osoby		osoba		456

										4 osoby		osoba		688

										5 osób i więcej		osoba		2,453

										gospodarstwo mieszkające samodzielnie w mieszkaniu

										ogółem		osoba		3,826

										1 osoba		osoba		123

										2 osoby		osoba		312

										3 osoby		osoba		393

										4 osoby		osoba		648

										5 osób i więcej		osoba		2,350

										Gospodarstwa domowe wg typu gospodarstwa i liczby rodzin w gospodarstwie

										ogółem

										ogółem		gosp.dom.		1,059

										jednorodzinne		gosp.dom.		733

										dwurodzinne		gosp.dom.		145

										jednoosobowe		gosp.dom.		154

										nierodzinne		gosp.dom.		14

										gospodarstwo mieszkające samodzielnie w mieszkaniu

										ogółem		gosp.dom.		958

										jednorodzinne		gosp.dom.		668

										dwurodzinne		gosp.dom.		141

										jednoosobowe		gosp.dom.		122

										nierodzinne		gosp.dom.		14

										Gospodarstwa domowe wg tytułu zajmowania mieszkania przez gospodarstwo

										ogółem

										ogółem		gosp.dom.		1,059

										własność		gosp.dom.		925

										spółdzielcze prawo do lokalu		gosp.dom.		0

										najem mieszkania		gosp.dom.		49

										pokrewieństwo		gosp.dom.		76

										gospodarstwo mieszkające samodzielnie w mieszkaniu

										ogółem		gosp.dom.		958

										własność		gosp.dom.		877

										spółdzielcze prawo do lokalu		gosp.dom.		0

										najem mieszkania		gosp.dom.		49

										pokrewieństwo		gosp.dom.		27

		wodociąg		973

		ustęp spłukiwany		797

		łazienka		824

		centralne ogrzewanie		532

		gaz sieciowy		545

						2002		298

						2003		297
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						2007		165

		Lata		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007
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		Użytki rolne- 6 498 ha		Tereny wodne oraz zabudowane- 1 501 ha

		6498		1501

				2005		2007

		Urodzenia		45		42

		Zgony		50		36

		Przyrost naturalny		-5		6

		Udział ludności wg ekonomicznych grup wieku w % ludności ogółem

		w wieku przedprodukcyjnym		24.2

		w wieku produkcyjnym		60.1

		w wieku poprodukcyjnym		15.8

		Sołectwo		Powierzchnia (km2)

		Barycz		2.48

		Hruszowice - Gaje		8.81

		Kalników		24.41

		Nakło		8.25

		Starzawa		15.67

		Stubienko		5.4

		Stubno		20.25

		2002		2004		2005		2006

		-27		-25		-21		-32

		rok

		2002

		2003

		2004

		2005

		2006

		Ludność wg grup wieku i płci

		0-4

		mężczyźni		117

		kobiety		119

		5-9

		mężczyźni		124

		kobiety		127

		10-14

		ogółem		306

		mężczyźni		161

		kobiety		145								przedział wiekowy		mężczyzna		kobieta

		15-19										0-4		117		119

		ogółem		317								5-9		124		127

		mężczyźni		168								10 14		161.00		145

		kobiety		149								20-24		185		177

		20-24										25-29		158		151

		ogółem		362								30-34		146		142

		mężczyźni		185								35-39		126		129

		kobiety		177								40-44		152		107

		25-29										45-49		143		125

		ogółem		309								55-59		113		95

		mężczyźni		158								60-64		58		69

		kobiety		151								65-69		58		82

		30-34										70 i więcej		143		278

		ogółem		288

		mężczyźni		146

		kobiety		142

		35-39

		ogółem		255

		mężczyźni		126

		kobiety		129

		40-44												mieszkańcy gminy w poszczególnych latach

		ogółem		259										2002		2003		2004		2005		2006

		mężczyźni		152								ogół		4,156		4,135		4,132		4,101		4,065

		kobiety		107								mężczyźni		2,080		2,068		2,061		2,036		2,015

		45-49										kobiety		2,076		2,067		2,062		2,065		2,050

		ogółem		268

		mężczyźni		143

		kobiety		125

		50-54

		ogółem		252

		mężczyźni		129

		kobiety		123

		55-59

		ogółem		208

		mężczyźni		113

		kobiety		95

		60-64

		ogółem		128

		mężczyźni		59

		kobiety		69

		65-69

		ogółem		140

		mężczyźni		58

		kobiety		82

		70 i więcej

		ogółem		421

		mężczyźni		143

		kobiety		278

		70-74

		ogółem		155				jednorodzinne 2 osobowe (164 gosp. dom.)		164				RODZAJE GOSPODARSTW

		mężczyźni		61				jednorodzinne 3 osobowe (151 gosp. dom.)		151				Gospodarstwa domowe ogółem

		kobiety		94				jednorodzinne 4 i więcej osób (419 gosp. dom.)		419				ogółem		gosp.dom.		1,061

		75-79						dwurodzinne (145 gosp. dom.)		145				jednorodzinne ogółem		gosp.dom.		734

		ogółem		136				trzy i więcej rodzinne (13 gosp. dom.)		13				jednorodzinne 2 osobowe		gosp.dom.		164

		mężczyźni		48				nierodzinne 1 osobowe (155 gosp. dom.)		155				jednorodzinne 3 osobowe		gosp.dom.		151

		kobiety		88				nierodzinne 2 osobowe (12 gosp. dom.)		12				jednorodzinne 4 i więcej osób		gosp.dom.		419

		80-84								dwurodzinne		gosp.dom.		145

		ogółem		88										trzy i więcej rodzinne		gosp.dom.		13

		mężczyźni		31										nierodzinne ogółem		gosp.dom.		169

		kobiety		57										nierodzinne 1 osobowe		gosp.dom.		155

		85 i więcej												nierodzinne 2 osobowe		gosp.dom.		12

		ogółem		42

		mężczyźni		3

		kobiety		39

										GŁÓWNE ŹRÓDŁO UTRZYMANIA

										Gospodarstwa domowe źródło utrzymania praca najemna

										poza rolnictwem w sektorze publicznym

										ogółem		gosp.dom.		239

		praca najemna  poza rolnictwem w sektorze publicznym				239				1		gosp.dom.		13

		praca najemna  poza rolnictwem w sektorze prywatnym				66				2		gosp.dom.		19

		praca najemna w rolnictwie w sektorze prywatnym				18				3		gosp.dom.		30

		praca na rachunek własny  poza rolnictwem				15				4 i więcej		gosp.dom.		177

		praca na rachunek własny w swoim gospodarstwie rolnym				130				poza rolnictwem w sektorze prywatnym

		emerytura pracownicza, kombatancka i pochodne				181				ogółem		gosp.dom.		66

		emerytura rolna				101				1		gosp.dom.		4

		renta z tytułu niezdolności do pracy				204				2		gosp.dom.		8

		renta rodzinna				32				3		gosp.dom.		10

		zasiłek dla bezrobotnych				19				4 i więcej		gosp.dom.		44

		zasiłek pomocy społecznej				19				w rolnictwie w sektorze publicznym

		inne niezarobkowe źródło				12				ogółem		gosp.dom.		18

		Gospodarstwa domowe źródło utrzymania na utrzymaniu				13				4 i więcej		gosp.dom.		15

										w rolnictwie w sektorze prywatnym

										ogółem		gosp.dom.		7

										4 i więcej		gosp.dom.		5

										Gospodarstwa domowe źródło utrzymania praca na rachunek własny

										poza rolnictwem

										ogółem		gosp.dom.		15

										3		gosp.dom.		3

										4 i więcej		gosp.dom.		11

										w swoim gospodarstwie rolnym

										ogółem		gosp.dom.		130

										1		gosp.dom.		10

										2		gosp.dom.		8

										3		gosp.dom.		15

										4 i więcej		gosp.dom.		97

										Gospodarstwa domowe źródło utrzymania niezarobkowe

										emerytura pracownicza, kombatancka i pochodne

										ogółem		gosp.dom.		181

										1		gosp.dom.		38

										2		gosp.dom.		53

										3		gosp.dom.		31

										4 i więcej		gosp.dom.		59

										emerytura rolna

										ogółem		gosp.dom.		101

										1		gosp.dom.		36

										2		gosp.dom.		34

										3		gosp.dom.		13

										4 i więcej		gosp.dom.		18

										renta z tytułu niezdolności do pracy

										ogółem		gosp.dom.		204

										1		gosp.dom.		33

										2		gosp.dom.		38

										3		gosp.dom.		30

										4 i więcej		gosp.dom.		103

										renta rodzinna

										ogółem		gosp.dom.		32

										1		gosp.dom.		8

										2		gosp.dom.		7

										3		gosp.dom.		6

										4 i więcej		gosp.dom.		11

										zasiłek dla bezrobotnych

										ogółem		gosp.dom.		19

										2		gosp.dom.		3

										3		gosp.dom.		4

										4 i więcej		gosp.dom.		11

										zasiłek pomocy społecznej

										ogółem		gosp.dom.		19

										1		gosp.dom.		4

										4 i więcej		gosp.dom.		13

										inne niezarobkowe źródło

										ogółem		gosp.dom.		12

										3		gosp.dom.		3

										4 i więcej		gosp.dom.		8

										Gospodarstwa domowe źródło utrzymania inne dochody

										Gospodarstwa domowe źródło utrzymania na utrzymaniu

										ogółem		gosp.dom.		13

										1		gosp.dom.		7

										4 i więcej		gosp.dom.		3

										GOSPODARSTWA DOMOWE W MIESZKANIACH

										Gospodarstwa domowe wg liczby osób

										gospodarstwa

										ogółem

										ogółem		gosp.dom.		1,061

										1 osoba		gosp.dom.		155

										2 osoby		gosp.dom.		176

										3 osoby		gosp.dom.		152

										4 osoby		gosp.dom.		172

										5 osób i więcej		gosp.dom.		406

										gospodarstwo mieszkające samodzielnie w mieszkaniu

										ogółem		gosp.dom.		960

										1 osoba		gosp.dom.		123

										2 osoby		gosp.dom.		156

										3 osoby		gosp.dom.		131

										4 osoby		gosp.dom.		162

										5 osób i więcej		gosp.dom.		388

										ludność w gospodarstwach

										ogółem

										ogółem		osoba		4,104

										1 osoba		osoba		155

										2 osoby		osoba		352

										3 osoby		osoba		456

										4 osoby		osoba		688

										5 osób i więcej		osoba		2,453

										gospodarstwo mieszkające samodzielnie w mieszkaniu

										ogółem		osoba		3,826

										1 osoba		osoba		123

										2 osoby		osoba		312

										3 osoby		osoba		393

										4 osoby		osoba		648

										5 osób i więcej		osoba		2,350

										Gospodarstwa domowe wg typu gospodarstwa i liczby rodzin w gospodarstwie

										ogółem

										ogółem		gosp.dom.		1,059

										jednorodzinne		gosp.dom.		733

										dwurodzinne		gosp.dom.		145

										jednoosobowe		gosp.dom.		154

										nierodzinne		gosp.dom.		14

										gospodarstwo mieszkające samodzielnie w mieszkaniu

										ogółem		gosp.dom.		958

										jednorodzinne		gosp.dom.		668

										dwurodzinne		gosp.dom.		141

										jednoosobowe		gosp.dom.		122

										nierodzinne		gosp.dom.		14

										Gospodarstwa domowe wg tytułu zajmowania mieszkania przez gospodarstwo

										ogółem

										ogółem		gosp.dom.		1,059

										własność		gosp.dom.		925

										spółdzielcze prawo do lokalu		gosp.dom.		0

										najem mieszkania		gosp.dom.		49

										pokrewieństwo		gosp.dom.		76

										gospodarstwo mieszkające samodzielnie w mieszkaniu

										ogółem		gosp.dom.		958

										własność		gosp.dom.		877

										spółdzielcze prawo do lokalu		gosp.dom.		0

										najem mieszkania		gosp.dom.		49

										pokrewieństwo		gosp.dom.		27

		wodociąg		973

		ustęp spłukiwany		797

		łazienka		824

		centralne ogrzewanie		532

		gaz sieciowy		545

						2002		298

						2003		297

						2004		212

						2005		184

						2006		196

						2007		165

		Lata		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007

		UBÓSTWO		156		209		248		197		169		180		127

				pracujący		bezrobotni

		2003		225		355

		2004		263		356

		2005		254		375

		2006		254		325

		2007				299
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Ludność wg grup wieku i płci
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ogół

mężczyźni

kobiety

Mieszkańcy gminy z podziałem na płeć w latach 2002-2006

4156

2080

2076

4135

2068
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4101
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		nierodzinne 1 osobowe (155 gosp. dom.)

		nierodzinne 2 osobowe (12 gosp. dom.)



164

151

419

145

13

155

12



		praca najemna  poza rolnictwem w sektorze publicznym		praca najemna  poza rolnictwem w sektorze publicznym		praca najemna  poza rolnictwem w sektorze publicznym

		praca najemna  poza rolnictwem w sektorze prywatnym		praca najemna  poza rolnictwem w sektorze prywatnym		praca najemna  poza rolnictwem w sektorze prywatnym

		praca najemna w rolnictwie w sektorze prywatnym		praca najemna w rolnictwie w sektorze prywatnym		praca najemna w rolnictwie w sektorze prywatnym
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		Gospodarstwa domowe źródło utrzymania na utrzymaniu		Gospodarstwa domowe źródło utrzymania na utrzymaniu		Gospodarstwa domowe źródło utrzymania na utrzymaniu
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Wykres1

		brak perspektyw młodzieży

		ograniczona oferta kulturalnej

		problemy rodzin
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		brak zajęć dla dzieci i młodzieży		6

		brak perspektyw młodzieży		8

		ograniczona oferta kulturalnej		9

		problemy rodzin		12

		nieopłacalność produkcji rolnej		14
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				relacje społeczne

		życzliwi		16.5

		niewlelu życzliwych		24.3

		obojętnych		33.9

		większość zawistnych		25.3

				Aby zmienić rozmiar zakresu danych wykresu, przeciągnij prawy dolny róg zakresu.
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				Seria 1		Kolumna1		Kolumna2

		promocja gminy		11.5

		walka z patologiami		4.9

		profilaktyka		11.5

		Pomoc socjalna		6.3

		wsparcie NGO		4
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